Inhalt

15. Sitzungsperiode des

UN-Menschenrechtsrates
13.09.— 01.10. 2010

Bericht und Einschatzungen

Berichte

Thematische Menschenrechte
Lander

Universal Periodic Review
Podiumsdiskussionen

Resolutionen und Entscheidungen
Reslmee

Termine

Theodor Rathgeber
Forum Menschenrechte
trathgeber@gmx.net

Jugendheimstrasse 10
34132 Kassel
November 2010

~NO1T Wi

13
13



I Berichte

Der UN-Menschenrechtsrat (MRR) hat in seiner 1lgul@ren Sitzungsperiode Uber 30
Resolutionen verabschiedet, darunter die Einrighteines neuen Mandats der UN-
Sonderverfahren (Special Procedures) zur Versangsiuond Vereinigungsfreiheit sowie
eine Arbeitsgruppe speziell zum Themenbereich Digkrerung von Frauen durch Gesetze
und in der Praxis. Das Mandat des Sonderberichtegst zu indigenen Volkern hat jetzt
einen neuen Titel: ,Sonderberichterstatter zu dexh®en indigener Volker'UN Special
Rapporteur on the Rights of Indigenous Pegplassor: UN Special Rapporteur on the
Situation of the Human Rights and Fundamental Fmeedof Indigenous People). Die USA
und Grol3britannien gaben hierzu ihren Dissens mtoRoll (wegen ,Rechte’ und ,Volker
[peoples], lieRen die Resolution aber ohne Abstimgrpassieren.

Eingerichtet wurde eine Arbeitsgruppe von Regiesuegreter/innen zwecks Ausarbeitung
einer verbindlichen Norm zu den Aktivitdten privatachaftlicher Militar- und
Sicherheitsfirmen. Der MRR-Prasident gab mit Eisté@ndnis Ecuadors ein Statement zur
(damaligen) Lage im Land ab (skurriler Putschven¥wsowie zu den Beziehungen zwischen
Rat und Hochkommissariat fir Menschenrechte (OHCHiR) zu religibser Intoleranz. Die
Ausfihrungen zum Hochkommissariat geben im Grundeogmen die amtliche und
rechtliche Position dazu wider, ist aber den Vdnsacu.a. Kubas geschuldet, das OHCHR an
die Kandarre des Rates legen zu wollen. Der batatédusschuss (Advisory Committee) hat
es nach wie vor schwer, im Rat mehr als nur einaBehdasein zu fristen. Nicht wenige
Regierungen furchten die Unfrisiertheit in Wort udeinung der friheren Sub-Commission
und halten den Ausschuss bewusst von offentlichafmarksamkeit fern. Die grofite
Aufmerksamkeit des Berichts im MRR seitens destbaden Ausschusses (A/HRC/15/30)
erzielte der Entwurf zu Richtlinien gegen die Disknierung von Lepra-Kranken und deren
Familien.

In der Debatte zum Folgeprogramm des Aktionsplars\Wiener Menschenrechtskonferenz
1993 wurde u.a. daruber diskutiert, wie nachstés (011) das 25-jahrige ,Jubilaum* der
Erklarung zum Recht auf Entwicklung zu begehen wifatealtlich wurde dabei mehrfach auf
,demokratische Prinzipien‘ zur Strukturierung imationaler Beziehungen Bezug genommen,
ohne allerdings naher auszufiuihren, wer was genatt dzinte.

Bemerkenswert: Im Konsens verabschiedete der Ratezsten Mal eine Resolution, in der in
Operative Paragraph (OP) 3 das Recht auf Wassersaniidre Einrichtungen als Recht
festgestellt wird, das in der UN-Konvention zu derntschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten mittels des Rechts auf angemessenen Lédedtersl enthalten und insofern
rechtsverbindlich ist (A/HRC/15/L.14). Bislang gab dartiber Streit, weil Lander wie Kanada
nichts von einem Recht auf Wasser wissen wollteandga ist seit 19. Juni 2009 nicht mehr
Mitglied im Rat. Ahnliche Vorbehalte formulierte glu GroRbritannien, lieR die Resolution
aber ohne Antrag auf Abstimmung passieren. Die WddBalversammlung hatte am 28. Juli
2010 den Weg mit einer Erklarung zum Recht auf \&fabgreitet (A/64/L.63/Rev.1). Die
MRR-Resolution wurde im tbrigen von Spanien undtBehland eingebracht. Chapeau!

Die UN-Hochkommissarin fir Menschenrechte, Navia@ijl hob in ihrem Eingangsbericht
zum einen auf jingste Naturkatastrophen ab, zunerandwidmete sie einen langeren Tell
ihrer Rede dem Schutz und den Rechten von Mensetiasyerteidiger/innen und
denjenigen, die UN-Einrichtungen Berichte tUbergelneth Zeugnis leisten. Gescholten wurde



sie vor allem von Landern der Organisation IslamescKonferenz (OIC), weil sie es
versaumt habe, jungste Vorfalle der religiosen lememz vor allem gegen Muslime zu
erwéahnen. Beide Themen - Menschenrechtsverteigigen und Diffamierung von
Religionen — spielten auch in der sich anschlieBergebatte eine gréRere Rolle.

Darlber hinaus wurde sowohl in der Aussprache zencBt der Hochkommissarin als auch
unter TOP 4 (Menschenrechtslagen, die der Aufmerksd des MRR bedirfen) die

Diskriminierung von Roma-Angehdrigen vor allem irafkreich angesprochen. Unter den
westlichen Staaten meldete sich immerhin die Schwetisch zu Wort, wahrend NGO-

Beitrage dazu dinn gesat waren. Insgesamt reichée Hand zum Abzéhlen bei tber 40
Beitragen.

Zu neuen Mandatstragern berufen wurden ChalokarBdfRechtsprofessor aus Sambia) als
Sonderberichterstatter zu  intern  Vertriebenen, unduan Ernesto Méndez
(Menschenrechtsanwalt, bis 2007 Sonderberater désséheralsekretars fur Vélkermord-
Pravention) als Sonderberichterstatter zu Foltel amderen grausamen oder erniedrigenden
Behandlungen und Strafen.

Thematische Menschenrechte

Die Berichte der Sonderverfahren wurden von RadiRbamaraswamy, Sondergesandte des
UN-Generalsekretars zum Thema Kinder in bewaffnétenflikten eingeleitet. Sie hob in
ihrem Jahresbericht (A/HRC/15/58) u.a. auf die Blelungen zu Massenvergewaltigungen in
der Demokratischen Republik Kongo ab. Sie erwalatierdings auch, dass Gewalt gegen
Kinder sich nicht auf Entwicklungslander beschrankel fihrte die zunehmende Zahl von
Kindern in Haftanstalten an. Gulnara Shahinian,dedperichterstatterin zu zeitgendssischen
Formen der Sklaverei ging in ihrem Bericht (A/HR&/A0 + Add.1 Kommunikation mit
Regierungen) auf die Lage in Mauretanien (Add.2)dtlor (Add.3) und Brasilien (Add.4)
ein. Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe zur Eratgt eines Fakultativprotokolls zur
Kinderrechtskonvention kiindigte einen Entwurf an.

Amada Benavides de Perez, Vorsitzende der Arbepgpgr zu Sdldnern stellte einen
wachsenden Trend zur Privatisierung von Sichetheligmgen fest (A/HRC/15/25 + Add.1)
und damit einen hohen Bedarf an internationaleneRefjir diesen Sektor. Landerberichte
legte sie zu Afghanistan (A/HRC/15/25/Add.2) unchd&JSA vor (A/HRC/15/25/Add.3).
Westliche Staaten lie3en es sich nicht nehmen,utldmazuweisen, dass es sich um ein
wichtiges Thema handele, das aber eigentlich nichtsMenschenrechten zu tun habe und
insofern nicht in die Kompetenz des MRR falle. AmaBenavides de Perez berichtete
aul3erdem Uber regionale Konsultationen zum Themaatpr militdrische und
Sicherheitsunternehmen im Raum Asien und PazifikH®C/15/25/Add.4), in Afrika
(A/JHRC/15/25/Add.5) und im Geltungsbereich der wWwelsen und anderen Staaten
(A/JHRC/15/25/Add.6).

Catarina de Albuquerque, unabhangige Expertin zwbesam Trinkwasser und
Sanitareinrichtungen legte aul3er ihrem Jahreshigd¢HRC/15/31) ihren Fortschrittsbericht
zur Sammlung guter Praxis (A/HRC/15/31/Add.1), aeinv@rlaufigen Bericht zu Slowenien
(A/HRC/15/31/Add.2) und den Bericht zur Visite ingypten vor (A/HRC/15/31/Add.3).
Zusammen mit der unabhangigen Expertin zu extrén@aut prasentierte sie den Bericht zu
Bangladesh (A/HRC/15/55). In ihrem Jahresberichg dfatarina de Albuquerque u.a. auf die



Rolle privater Unternehmen im Bereich Trinkwasserd uSanitarversorgung ein. Maria
Magdalena Sepulveda Carmona, die unabhéangige Expertextremer Armut, schrieb am
Entwurf fur Richtlinien zu Menschenrechten und exter Armut weiter (A/HRC/15/41). In
der Debatte wurde sie aufgefordert, die Verbindamwischen den Themen extreme Armut
und Entwicklung starker heraus zu arbeiten. Deibhaagige Experte zu Menschenrechten
und internationale Solidaritdt, Rudi Muhamad Rizlsagte nicht sehr viel Neues
(A/HRC/15/32). Calin Georgescu, Sonderberichtaiestazur Lagerung toxischen Abfalls
(A/HRC/15/22 + Add.l) legte Berichte seines Vorgémsgzu den Landern Kirgisien
(A/HRC/15/22/Add.2) und Indien vor (A/HRC/15/22/A&).

Der Sonderberichterstatter fur die Rechte indig€ntker, James Anaya, legte eine ganze
Serie von Berichten vor: Jahresbericht (A/HRC/158% Add.1 Communications), indigene
Volker in Botswana (A/HRC/15/37/Add.2), Nachberagu der Empfehlungen seines
Vorgangers zu Kolumbien (A/HRC/15/37/Add.3), indige Volker in Australien
(A/HRC/15/37/Add.4), in der russischen FoderatioA/HRC/15/37/Add.5), vorlaufige
Anmerkungen zu den Saami in Nordeuropa (A/HRC/13@8d.6), zur Umsetzung der
Verfassungsgarantien in Ecuador (A/HRC/15/37/Add.vprlaufige Anmerkungen zu
Guatemala (A/HRC/15/37/Add.8) und zu NeuseelandHB®Z/15/37/Add.9). In seinem
Jahresbericht widmet er ein spezielles Kapitel d&iema Unternehmensverantwortung.

Zu seinen Berichten gesellten sich der Bericht@E€HR zu den Rechten indigener Volker
(A/HRC/15/34) zu den jingeren Entwicklungen bei demsetzung der UN-Erklarung zu den
Rechten indigener Vélker, zum Voluntary Fund fodigenous Populations (A/HRC/15/38)
und dessen mdglichen Erweiterungen, um die Teilmaimdigener Volker an den Sitzungen
des Expertenmechanismus zu férdern (s. auch BeriBidiRC/10/56 und A/HRC/12/32)
sowie zur 3. Sitzung des Expertenmechnismus zu Bechten indigener Volker
(A/HRC/15/35 und A/HRC/15/36). An dieser SitzungJduii 2010 hatten tGber 600 Delegierte
indigener Volker teilgenommen.

Der Sonderberichterstatter zum Thema Rassismusrasxistische Diskriminierung, Githu
Muigai, legte seinen Bericht (A/HRC/15/45) mit \aal Beispielen aus dem abgelaufenen
Berichtsjahr vor. Alle geschilderten Faélle versérlR eindeutig gegen die Anti-
Diskriminierungskonvention. Er legte einen zweitBaricht vor (A/HRC/15/53), der sich
speziell mit der Diffamierung von Religionen betassinsbesondere die fortlaufende
Islamophobie. In seinen Empfehlungen spricht en siderdings daftir aus, vom Begriff der
Diffamierung wegzukommen und statt dessen von sasshen oder religiossem Hass zu
sprechen, der zu Diskriminierung, Feindlichkeit odgewalt aufstachelt, und damit die
Debatte mehr im bestehenden Rechtsrahmen zu verdd@ftir musste er einige Kiritik
einstecken von Staaten und Staatengruppen wie d€; €&wa Zweifel an seinem
methodischen Arbeiten.

Der Bericht der Arbeitsgruppe zu Menschen afrikaimés Abstammung befasste sich
schwerpunktmafig mit der Landervisite in den USAHRC/15/18). Der Bericht hebt die
umfassende Gesetzgebung und Foérderprogramme in WU8A hervor, um der
Diskriminierung dieser Bevdlkerungsgruppe zu begegrKritisch bewertet der Bericht die
hohe Arbeitslosenrate unter Frauen aus dieser @rugip hohe Rate an Gefangnisinsassen
und die zu beobachtende, faktische Schlechterstelitor Gericht. Die US-Delegation in
Genf ging in ihrer Antwort im wesentlichen auf désema Bildungsprogramme ein, um den



Angehdrigen der armen sozialen Schichten den Zugemngumfassenden Bildung zu
ermoglichen.

Das UN-Generalsekretariat und das UN-Hochkommiaséggten eine Serie von Berichten
vor. Das Generalsekretariat berichtete Uber dido&&serung des Konferenzservices und des
MRR-Sekretariats (A/HRC/15/17), Uber die Todesst@/HRC/15/19), zusammen mit dem
OHCHR U(Uber das Recht auf Entwicklung (A/HRC/15/24bwie Uber einseitige
Zwangsmal3nahmen in der internationalen Politik @R@A15/43). Das OHCHR stellte
Berichte zu guter Praxis von forensischen Expeliingroben Menschenrechtsverletzungen
vor (A/HRC/15/26), rechte-basierte Ansatze zur Beptung des Menschenhandels
(A/HRC/15/27; war Ende Oktober noch nicht verfugbandgliche Prinzipien zum Thema
Menschenhandel (A/HRC/15/27/Add.1; war Ende Oktobech nicht verfliigbar), zum
Aktionsplan zur Menschenrechtsbildung (A/HRC/15/28hutz von Kindern bei Migration
(A/HRC/15/29), Recht auf Wahrheit mit Hinweisen fi@in Zeugenschutzprogramm
(A/JHRC/15/33), zur Diskriminierung von Frauen durGesetze und in der Praxis und wie
dieses Thema im UN-System behandelt wird (A/HRQGIQR/zur besseren Umsetzung der
1992er UN-Erklarung zu Rechten von MinderheiteiHRC/15/42), eine vergleichende
Studie Uber Kommunikation und Befragungsmethoden Busammenhang mit
Menschenrechtsinstrumenten (A/HRC/15/49), zum Hrigelder Podiumsdiskussion zum
Schutz von Journalisten in bewaffneten Konflikt&HRC/15/54), regionale Vereinbarungen
zum Schutz der Menschenrechte (A/HRC/15/56), Zusanf@assung der Diskussionen in der
Arbeitsgruppe zum Recht auf Entwicklung (A/HRC/1H/2globale Partnerschaft in der
Entwicklung (A/HRC/15/24), zwischenstaatliche Koogi®on in der Asien-Pazifik-Region
(A/HRC/15/39), Bericht tber die 17. JahrestagungStenderverfahren (A/HRC/15/44) sowie
ein Entwurf zu Aktivitadten zum internationalen Jéimw Menschen afrikanischer Abstammung
(A/HRC/15/59).

Lander

Die allgemeine Debatte zu TOP 4 geriet einmal nzeinn Schlagabtausch, wobei die relativ
lange Liste der Lander zum Recht auf Widerrede uéemliel3, dass einige kritische Punkte
im Sudan, in Bahrain, Sri Lanka, Nordkorea, WeiBlarsd, Myanmar, Algerien, Venezuela,
Eritrea, Simbabwe und dem Iran getroffen wurdere Organisation Islamischer Konferenz
beklagte Fremdenfeindlichkeit, Islamophobie und &emsuch in den USA, den Koran zu
verbrennen.

Die Européaische Union und andere westliche Landgnfeen am haufigsten das Wort. Sie
kritisierten die Menschenrechtslage im Iran (u.ah&i), Bahrain, Sudan, Somalia, Syrien,
DR Kongo, Myanmar, Kuba (v.a. seitens der USA) Norda, Sri Lanka, Weil3russland,
Kirgisien, Swaziland, Fidji, Kambodscha, Vietnamijtiea, Uganda, Sambia, Irak, Malawi,
Simbabwe, Elfenbeinkiste, Kenia, die besetzten &elm Paléstina, Gaza und einem kleinen
Lob fur China fur die Verringerung der Straftatideste, die die Todesstrafe nach sich ziehen.
Myanmar, DR Kongo, Sudan und Iran wurden am héaigfiggenannt. Japan machte kritische
Einschatzungen zu Myanmar, Sri Lanka und Nordkoee.Schweiz zeigte sich immerhin
um die Menschenrechte der Roma in Europa besorgt.

Der Vertreter der russischen Foderation hingegewalate sich gegen diese Einmischung in
innere Angelegenheiten via TOP 4 und verwies auf Waiversal Periodic Review als
angemessenes Instrument der Landerbewertung. Aer3ardisste einiges zu den Folgen der



Wirtschafts- und Finanzkrise mit Blick auf die Mehenrechte gesagt werden. Der MRR
solle aul3erdem dem unverantwortlichen Verhalten wanigen in der modernen
Informationsgesellschaft groReres Augenmerk schrenRer Vertreter Kubas wies nicht nur
auf die Politisierung sondern bei der Gelegenhait die funf Freiheitskampfer in US-
Gefangnissen hin. China kam auf die Lage der Ramdareligiose Diskriminierung in Europa
zu sprechen, ebenso der Iran, Pakistan auf die deigMenschenrechte in Kashmir, Algerien
auf die Sahraui, Sudan und Yemen auf Gaza.

Der unabhangige Experte zum Sudan, Mohamed Chatidean, legte seinen Jahresbericht
(A/HRC/14/41), den Bericht zur Umsetzung der Empfegen der Expertengruppe
(A/HRC/14/41/Add.1), ein Update dazu (A/HRC/15/50Md einen Fortschrittsbericht bis
August 2010 vor (A/HRC/15/CRP.1). Er lobte die Regng Sudans fur die Inangriffnahme
der Umsetzung einiger Empfehlungen, wahrend ereswmidere eine Gesetzesreform mit
Referenz zu internationalen Menschenrechtsstandardsahnte. Die Regierungsdelegation
aus dem Sudan sah dieses Mal einen relativ ausgewogBericht, wollte aber das
Landermandat beendet wissen.

In der Debatte zu Israel sowie den besetzten jpad#stischen und arabischen Gebieten stellte
die Hochkommissarin, Navi Pillay, den Bericht desiCHR (A/HRC/15/51) sowie den
Bericht des UN-General-Sekretars vor (A/HRC/15/98). wesentlichen geht es in beiden
Berichten um den Stand der Umsetzung der Empfeblunfriherer Berichte und
Entscheidungen des Rates. Christian Tomuschat)idétitges Committee of Experts, das der
Fact-Finding Mission zum Gaza-Konflikt folgte, peaisierte die Ergebnisse, inwiefern
israelische und paléastinensische Behdrden den Kléger Menschenrechtsverletzungen und
Verbrechen gegen das humanitare Voélkerrecht aus @eidstone-Bericht nachgegangen
waren (A/HRC/15/50). Israels Regierung hatte alilggsl auf die Anfragen des
Expertenkomitees nie geantwortet, wahrend die pa&isichen Selbstverwaltungsorgane
von Anfang an kooperierten. Isreals Botschaftehtfectigte die Nicht-Kooperation u.a.
damit, dass Israel mit eigenen Mitteln und Insitién solchen Klagen nachgehe und
inzwischen (Gber 150 Untersuchungen eingeleitet .hallde voreingenommenen
Untersuchungsauftrage durch den MRR seien hingetgm Sache nicht dienlich. Der
Vertreter Palastinas fand hingegen den Bericht Hgpertenkomitees transparent und
objektiv.

Eine zweite groRere Debatte zu dieser Region bégytkdsich mit der Fact-Finding Mission
nach dem Angriff Israels auf die Gaza-Solidarilatsé. Mehrere Mitglieder der Mission
waren bei der Prasentation des Berichts zugegerlR&/15/21). Der Vorsitzende der
Mission, Richter Karl Hudson-Phillips (vormals Rieham Internationalen Strafgerichtshof),
berichtete u.a., dass aul3er einigen Schleuderre Raiaffen auf den Schiffen gefunden
worden waren. Die Aktionen des israelischen Mifitdeien unverhaltnismafiig gewesen. Er
verwahrte sich in seinen Schlussbemerkungen gegeRBinschéatzung der US-Botschaft, der
Bericht sei nicht ausgewogen und ohne Substanxntwort auf die Kritik seitens der NGO
UN Watchentgegnete er, zum einen sei durch die israeligébigerung der Zusammenarbeit
die Argumentation dieser Regierung folgerichtig eurdgprésentiert. Zum anderen, der
Vorwurf der Steuerung der Gaza-Flotte durch Hammasandere Feinde Israels &ndere nichts
daran, dass die Blockade Israels und die Aktioregetie Flotille unrechtmafig seien.

Der Sonderberichterstatter zu Kambodscha, SurysaBr&ubedi, stellte in seinem Bericht
(A/HRC/15/46) einen insgesamt bemerkenswerten €tmits in Sachen Menschenrechte und



den Willen zur Zusammenarbeit mit UN-Einrichtungest, beméangelte aber das nach wie
vor unangemessene Vorgehen gegen Journalist/inkemschenrechtsaktivist/innen und
politische Opponenten sowie die fehlende Unabh&egigler Justiz. Positiv hervorgehoben
wurde aufRerdem, dass Kambodscha alle 91 Empfemumges dem UPR-Verfahren
akzeptierte. Die kambodschanische Botschaft begrd@h Bericht und dessen konstruktiven
Ansatz. Erganzt wurde die Diskussion zu Kambodsdbech einen Bericht des UN-
Generalsekretars zur Arbeit des OHCHR im Land (AOARS/47).

Zu Somalia fuhrte der MRR eine weitere Neuerung eine Diskussion mit allen im Land
tatigen UN-Einrichtungen zur Frage der technischenerstitzung Somalias. Die Debatte
wurde von der Hochkommissarin er6ffnet, die geni@sah Aspekt betonte, dass zum ersten
Mal in der Ratsgeschichte humanitare und menschbletliche Aspekte gemeinsam betrachtet
wirden. An der Debatte teil nahmen der stellvestrde Premierminister der
Ubergangsregierung, Abdirahman Haji Aden Ibbi, danabhangige Experte der
Sonderverfahren, Shamsul Bari, die SondergesareteUiN-Generalsekretars fir Somalia,
Augustine P. Mahiga, der Reprasentant des UN Dpustot Programme in Somalia, Mark
Bowden, der Sondergesandte der Afrikanischen UtiisnSomalia, Boubacar Gaoussou
Diarra, der Leiter des regionalen Biros Afrika ddschkommissariats fur Flichtlinge,
George Okoth-Obbo, der Direktor des World Food Rmogne, Charles Vincent, der
Vorsitzende von Somali Peace Line, Abdullahi M. r&hai und der Reprasentant der
nationalen Vereinigung somalischer JournalistenaORarukh Osman. In der Debatte wurde
darauf hingewiesen, dass Somalia relativ viel Ustigzung erhalten habe und die Zeit jetzt
gekommen sei, nach den Ergebnissen zu fragen. Bmati2 wurde anschlieBend erganzt
durch den Bericht des unabhangigen Experten zurddréamandat (A/HRC/15/48), der einen
weiteren Anstieg der Rate bei Menschenrechtsvegen aufflhrte.

In der allgemeinen Aussprache zum TOP technischerktiitzung machten einige Staaten
geltend, dass es sich um ein wichtiges Instrumest MIRR handele. Nicht zuletzt die
Beispiele aus dem UPR-Verfahren zeigten, dass vieaten Unterstlitzung bei der
Umsetzung der Empfehlungen brauchten. Einige betayelass es zum zweiten Mal keine
Debatte zu Burundi geben konnte.

Universal Periodic Review

Mit Blick auf den nahenden Abschluss des erstenludykan UPR-Anhdrungen betonten
einige Teilnehmende an der allgemeinen Ausspradhehidtorische Perspektive, die das
UPR-Verfahren in die Debatten des Rates eingezbgba. Die Regierungsfuhrung in Sachen
Menschenrechte lasse sich nun nicht mehr nur inmdferis zu internationalen Normen und
der Regierungsfuhrung anderer L&nder messen, soralerh gegenuber den staatlichen
Aktivitdten im Nachgang der Anhérung, der Empfelgiem und der freiwillig eingegangenen
Verpflichtungen.

Der jeweilige Abschlussbericht folgender Lander deuwverabschiedet [Add.1 meint, dass
schriftiche Antworten der Regierungen auf Empfelgen vorliegen]: Kirgisien
(A/JHRC/15/2), Kiribati (A/HRC/15/3), Guinea (A/HRT%/4 + Add.1), Volksrepublik Laos
(A/HRC/15/5 + Add.1), Spanien (A/HRC/15/6 + Add.lgsotho (A/HRC/15/7 + Add.l),
Kenia (A/HRC/15/8), Armenia (A/HRC/15/9 + Add.l),uféea-Bissau (A/HRC/15/10 +
Add.1), Schweden (A/HRC/15/11 + Add.1), GrenadaHR(C/15/12), Turkei (A/HRC/15/13



+ Add.1), Guyana (A/HRC/15/14 + Add.1), Kuweit (AR€/15/15 + Add.1), Weildrussland
(A/JHRC/15/16 + Add.1).

I[I. Podiumsdiskussionen

Die erste Podiumsdiskussion im HRC in dieser Sgsperiode behandelte das Thema
Frauendiskriminierung im Kontext von Gesetzen undder Praxis. Die stellvertretende
Hochkommissarin fir Menschenrechte, Kyung-Wha Kangiwahnte in diesem
Zusammenhang die Millenniumsentwicklungsziele, Egodogramme flir die schulische
Bildung von Madchen und ein verandertes Erbscheadftdgr(Landeigentum) als notwendige
Gegenprogramme. Victoria Popescu, Mitglied des UMsthusses zur Uberwachung der
Umsetzung der Frauenrechtskonvention (CEDAW) stelline weltweit verminderte
Diskriminierung aufgrund gesetzlicher Normen fagstand gleichzeitig zu, dass CEDAW
selbst sich noch ein genaueres Bild Uber die Diskierung auf der Grundlage von Gesetzen
verschaffen musste. Die Sonderberichterstattenm Zhema Gewalt gegen Frauen, Rashida
Manjoo, flgte hinzu, dass im Prinzip zukinftige &@ee mit einem ausdricklich anti-
diskriminierenden Fokus zu schaffen waéaren, um ausr degislativen Routine
herauszukommen, die in der Regel Frauen de factachéeiligt.

Lee Waldorf, Menschenrechtsberaterin fir den UN dlggyment Fund for Women, sah in
einem neuen Prifmechanismus (in Bezug auf Diskrerung durch Gesetze) zwar eine
Notwendigkeit, warnte aber vor einem unklaren Mandtléaria de los Angeles Corte Rios,
Generaldirektorin des Centre for the Advancememofmen and Gender Equality (House of
Representatives of Mexico), prasentierte eine Cistek die es ihr zufolge heute schon
maoglich mache, Gesetze auf ihre antidiskriminieeeAdisrichtung hin zu Uberprifen. Vitit
Muntarbhorn, Rechtsprofessor und Ex-Sonderberistaer, stellte verschiedene
internationale Abkommen und Konferenzergebnisse, e als Richtschnur fir die
Bewertung von Gesetzen und der Praxis dienen konmtaradzayi Gumbonzvanda,
Generalsekretarin der Young Women's Christian Asgon (YWCA), stellte die
Alltagserfahrungen von Frauen mit Diskriminierung den Vordergrund. Unbeschadet des
umfangreichen Podiums gab es auch eine Diskussiotsrmit dem Plenum. Neben vielen
Allerweltsweisheiten war interessant, dass sicraadider Wortmeldungen eine Mehrheit fir
die Einsetzung eines neuen Mandats der UN-Sondahren abzeichnete (s.u.).

In einer zweiten Podiumsdiskussion wurde das jéeliThema der Integration der Gender-
Perspektive in die Arbeit des MRR vertieft. Die llsertretende Hochkommissarin fir

Menschenrechte, Kyung-Wha Kang, mahnte einen pdgfarand aktiv betriebenen Wandel
der MRR-AKktivitdten an, um dem Anspruch gerechtdeerzu kdnnen. Die Einrichtung des
Mandats zum Thema Diskriminierung von Frauen duggsetze und in der Praxis sei ein
Schritt in diese Richtung. Emmanuel Decaux, Mitjltees Advisory Committee, gestand den
Nachholbedarf auch fur dieses Gremium zu, obgledein beratende Ausschuss selbst
Richtlinien zum Gender Mainstreaming in der Arbeés Rates entworfen hatte. Roberto
Garreton, Mitglied der Arbeitsgruppe zu willkirleth Verhaftungen, meinte, das Konzept der
Gender-Integration sei unklar und schlug statt elessor, das Recht auf Sicherheit (gegen
Gewalt und Diskriminierung) und damit die konkret8orgen und No6te der Frauen als
Referenzpunkt zu nehmen. Florence Simbiri-Jaokdiomale Menschenrechtskommission
Kenias, sprach fur die umfassende Gender-Perspekiich in Bezug auf den Universal
Periodic Review, die Special Procedures und dieat&ta bzw. Regierungsdelegationen.
Cynthia Rothschild, unabhangige Expertin, betoriienéalls die Bedeutung der expliziten



Gender-Perspektive fur die UPR und Gender-Traifiinglie Sonderverfahren. Jane Hodges,
Direktorin des Buros fur Gender-Integration bei deternationalen Arbeitsorganisation
(International Labour Organization) stellte dasdPamnm ihres Hauses aus dem Jahr 2009
vor; Conclusions on Gender Equality at the Heart of D¢d&/ork In der anschliel3enden
Aussprache wurde mehrfach festgestellt, dass digeigen Bemihungen eher bescheidene
Ergebnisse zustande gebracht hatten. Aul3er deiciiimng des neuen Mandats gab es keine
weiteren praktischen Antworten, wie der Auftragdsesauszufiihren ware.

lll.  Resolutionen und Entscheidungen

Resolution Concerning Follow-up to the Report ofghindependent International Fact-
Finding Mission (Gaza flotillg (A/HRC/15/L.33)

Abstimmung 30 Ja, 1 Nein, 15 Enthaltungen

Ja: Angola, Argentina, Bahrain, Bangladesh, BraRilykina Faso, Chile, China, Cuba, Djibouti,
Ecuador, Gabon, Guatemala, Jordan, Kyrgyzstan,danbgrab Jamahiriya, Malaysia, Maldives,
Mauritania, Mauritius, Mexico, Nigeria, Pakistanat@r, Russian Federation, Saudi Arabia, Senegal,
Thailand, Uganda, Uruguay.

Nein: United States

Enthaltungen: Belgium, Cameroon, France, Hungaapad, Norway, Poland, Republic of Korea,
Republic of Moldova, Slovakia, Spain, Switzerlabi#raine, United Kingdom, Zambia.

Resolution on the Elimination of Discrimination agast Women (A/HRC/15/L.15)

Im Konsens

Saudi-Arabien scheiterte mit seinem Versuch, eidesatz anzuhangen, der die Umsetzung
der Konvention an die ,internationalen Zusagen'jdereiligen Regierung binden wollte
Mauretanien, Lybien, Qatar, China, Djibouti, Pa&mstBahrain, Jordanien sahen dies ahnlich.

Resolution on the Special Rapporteur on Contempgr&orms of Slavery (A/HRC/15/L.9)
Im Konsens

Resolution on the Independence and Impartiality dfidiciary, Jurors and Assessors and
the Independence of Lawyers (A/HRC/15/L.16)
Im Konsens

Resolution on the Right to Education (A/HRC/15/L.19
Im Konsens

Resolution on Forensic Genetics and Human Rights/iIRC/15/L.29)
Im Konsens

Resolution on Adequate Housing as a Component @& Right to an Adequate Standard of
Living (A/HRC/15/L.13)
Im Konsens

Resolution on Human Rights and Access to Safe Diimk Water and Sanitation
(A/HRC/15/L.14)

Im Konsens

Grolbritannien gab zu Protokoll, dass sie die Agesaum Recht auf Wasser nicht mittragen



Resolution on the Elimination of Discrimination agast Persons Affected by Leprosy and
their Family Members (A/HRC/15/L.18)
Im Konsens

Resolution on the World Programme for Human RighEducation: Adoption of the Plan
of Action for the Second Phase (A/HRC/15/L.26)
Im Konsens

Resolution on the Use of Mercenaries as a Means \Giblating Human Rights and
Impeding the Exercise of the Right of Peoples tdf$®etermination (A/HRC/15/L.31)
Abstimmung 31 Ja, 13 Nein, 2 Enthaltungen

Ja: Angola, Argentina, Bahrain, Bangladesh, Bra&ilrkina Faso, Cameroon, Chile, China, Cuba,
Djibouti, Ecuador, Gabon, Ghana, Guatemala, Jordéyrgyzstan, Libyan Arab Jamahiriya,
Malaysia, Mauritius, Mexico, Nigeria, Pakistan, @atRussian Federation, Saudi Arabia, Senegal,
Thailand, Uganda, Uruguay, Zambia.

Nein: Belgium, France, Hungary, Japan, Norway, iald&epublic of Korea, Republic of Moldova,
Slovakia, Spain, Ukraine, United Kingdom, Unitedtss.

Enthaltungen: Maldives, Switzerland.

Resolution on Human Rights and International Solidiéy (A/HRC/15/L.32)

Abstimmung 32 Ja, 14 Nein

Ja: Angola, Argentina, Bahrain, Bangladesh, Bra&ilrkina Faso, Cameroon, Chile, China, Cuba,
Djibouti, Ecuador, Gabon, Ghana, Guatemala, Jordidnyan Arab Jamabhiriya, Malaysia, Maldives,
Mauritania, Mauritius, Mexico, Nigeria, Pakistanat@r, Russian Federation, Saudi Arabia, Senegal,
Thailand, Uganda, Uruguay, and Zambia.

Nein: Belgium, France, Hungary, Japan, Norway, iald&epublic of Korea, Republic of Moldova,
Slovakia, Spain, Switzerland, Ukraine, United Kinggd United States.

Resolution on Human Rights and Indigenous Peoplégd{iRC/15/L.5)

Im Konsens

Zur 18. MRR-Sitzung soll ein Panel zur Rolle dera&ghen und der Kultur bei Férderung und Schutz
der Identitét indigener Volker stattfinden

AuRRerdem fordert die Resolution dazu auf, die IL@akention 169 zu ratifizieren

Resolution on Human Rights and Indigenous Peoplédandate of the Special Rapporteur
on the Right of Indigenous People (A/HRC/15/L.6)

Im Konsens

GrolRbritannien aul3erte Vorbehalte gegen Kollektivie

Resolution on Protection of Human Rights and Fundamtal Freedoms While Countering
Terrorism: Mandate of the Special Rapporteur on tiromotion of Human Rights and
Fundamental Freedoms While Countering Terrorism (ARC/15/L.7)

Im Konsens

Resolution on the Human Rights of Migrants (A/HRC31L.8/Rev.1)
Im Konsens

Resolution on Preventable Maternal Mortality and Maidity and Human Rights: Follow-
Up to Resolution 11/8 (A/HRC/15/L.27)

Im Konsens

Pakistan (OIC) hatte versucht, die Abstimmung zsctleben
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Resolution on Arbitrary Detention (A/HRC/15/L.24)
Im Konsens

Resolution on Draft Guiding Principles on Extreme dvwerty and Human Rights
(A/HRC/15/L.25)
Im Konsens

Resolution on the Rights to Freedom of Peaceful éswly and of Association
(A/HRC/15/L.23)

Ohne Abstimmung angenommen

China gab zu Protokoll, dass es den Konsens nidtitdgt, und dass zum Recht auf friedliche
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit auch Pfichtauf Seiten der Blrger gehéren; u.a. die
offentliche Sicherheit nicht zu gefahrden.

Russland gab ahnliches zu Protokoll und sorgte siohdie 6ffentliche Ordnung, Sicherheit und
Moral.

Kuba, Lybien und Pakistan sahen keine Notwendidkeiein solches Mandat.

Resolution on the Right of Everyone to the Enjoymenf the Highest Attainable standard
of Physical and Mental Health (A/HRC/15/L.28)
Im Konsens

Decision on Human Rights and Issues Related to Terst-Hostage Taking
(A/HRC/15/L.20)
Im Konsens

Resolution on Human Rights and Unilateral Coercineasures (A/HRC/15/L.11)
Abstimmung 32 Ja, 14 Nein

Ja: Angola, Argentina, Bahrain, Bangladesh, Bra&ilrkina Faso, Cameroon, Chile, China, Cuba,
Djibouti, Ecuador, Gabon, Ghana, Guatemala, Jordéyrgyzstan, Libyan Arab Jamahiriya,
Malaysia, Maldives, Mauritania, Mauritius, MexicBjgeria, Pakistan, Qatar, Russian Federation,
Saudi Arabia, Senegal, Thailand, Uganda, Zambia.

Nein: Belgium, France, Hungary, Japan, Norway, iald&epublic of Korea, Republic of Moldova,
Slovakia, Spain, Switzerland, Ukraine, United Kinggd United States.

Resolution on the Right to Development (A/HRC/15IR)

Abstimmung 45 Ja, 1 Enthaltung

Ja: Angola, Argentina, Bahrain, Bangladesh, BelgiBnazil, Burkina Faso, Cameroon, Chile, China,
Cuba, Djibouti, Ecuador, France, Gabon, Ghana, €wala, Hungary, Japan, Jordan, Kyrgyzstan,
Libyan Arab Jamahiriya, Malaysia, Maldives, Maunieg Mauritius, Mexico, Nigeria, Norway,
Pakistan, Poland, Qatar, Republic of Korea, RepuifliMoldova, Russian Federation, Saudi Arabia,
Senegal, Slovakia, Spain, Switzerland, Thailandandig, Ukraine, United Kingdom, Zambia.
Enthaltung: United States.

Resolution on Working Group on Elaborating Framewoion Private Military and Security
Companies (A/HRC/15/L.22)

Abstimmung 32 Ja, 12 Nein, 3 Enthaltungen

Ja: Angola, Argentina, Bahrain, Bangladesh, Bra&ilrkina Faso, Cameroon, Chile, China, Cuba,
Djibouti, Ecuador, Gabon, Ghana, Guatemala, Jordéyrgyzstan, Libyan Arab Jamahiriya,
Malaysia, Mauritania, Mauritius, Mexico, Nigeriaal®stan, Qatar, Russian Federation, Saudi Arabia,
Senegal, Thailand, Uganda, Uruguay, Zambia.
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Nein: Belgium, France, Hungary, Japan, Poland, Bépof Korea, Republic of Moldova, Slovakia,
Spain, Ukraine, United Kingdom, United States.
Enthaltungen: Maldives, Norway, Switzerland.

Resolution on the Situation of Human Rights in th&udan (A/HRC/15/L.35) als
Amendment zu L.3

Abstimmung zu L.35 - 25 Ja, 19 Nein, 3 Enthaltungen

Ja: Argentina, Belgium, Brazil, Chile, Ecuador, maa, Gabon, Guatemala, Hungary, Japan,
Maldives, Mexico, Norway, Poland, Republic of Kaordaepublic of Moldova, Slovakia, Spain,
Switzerland, Uganda, Ukraine, United Kingdom, Uditates, Uruguay, Zambia.

Nein: Angola, Bahrain, Bangladesh, Burkina Fasan@aon, China, Cuba, Djibouti, Ghana, Jordan,
Libyan Arab Jamahiriya, Malaysia, Mauritania, NigerPakistan, Qatar, Russian Federation, Saudi
Arabia, Senegal.

Enthaltungen: Kyrgyzstan, Mauritius, Thailand

Abstimmung zu A/HRC/15/L.3 — 25 Ja, 18 Nein, 3&nthgen

Ja: Argentina, Belgium, Brazil, Chile, Ecuador, @, Gabon, Guatemala, Hungary, Japan,
Maldives, Mexico, Norway, Poland, Republic of Kaordaepublic of Moldova, Slovakia, Spain,
Switzerland, Uganda, Ukraine, United Kingdom, Udiftates, Uruguay, Zambia.

Nein: Bahrain, Bangladesh, Burkina Faso, Camer@trina, Cuba, Djibouti, Ghana, Jordan, Libyan
Arab Jamabhiriya, Malaysia, Mauritania, Nigeria, Btdn, Qatar, Russian Federation, Saudi Arabia,
Senegal,

Enthaltungen: Kyrgyzstan, Mauritius, Thailand.

Resolution zum Follow-up des Committee of IndepentdExperts zum humanitaren
Volkerrecht und Menschenrechten in Gaza A/HRC/1534.

Abstimmung 27 Ja, 1 Nein, 19 Enthaltungen

Ja: Angola, Argentina, Bahrain, Bangladesh, Brazilina, Cuba, Djibouti, Ecuador, Gabon, Ghana,
Jordan, Kyrgyzstan, Libyan Arab Jamahiriya, Malaydvaldives, Mauritania, Mauritius, Nigeria,
Pakistan, Qatar, Russian Federation, Saudi Ar&8igiaegal, Thailand, Uganda, Uruguay.

Nein: United States.

Enthaltungen: Belgium, Burkina Faso, Cameroon, € hirance, Guatemala, Hungary, Japan,
Mexico, Norway, Poland, Republic of Korea, RepuldicMoldova, Slovakia, Spain, Switzerland,
Ukraine, United Kingdom, Zambia.

Resolution on Nelson Mandela International Day (ARIC/15/L.21)

Im Konsens

Auftrag zur Organisation eines hochrangig besetRediumsdiskussion wahrend der 18. MRR-
Sitzung zu Rassismus und rassistischer Diskriminigr

Resolution on Advisory Services and Technical Asaiee for Cambodia (A/HRC/15/L.17)
Im Konsens

Resolution on Assistance to Somalia in the Fieldkdiman Rights (A/HRC/15/L.2/Rev.1)
Im Konsens

President’s Statement on Technical Assistance arap@city Building to Haiti
Presidential Statement by the Council on Ecuador

Presidential Statement on the Strategic Framework Rrogramme 19 (Human Rights) /
OHCHR
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Kuba zog seinen Resolutionsentwurf (L.30) zurlick

V. Reslimee

Die Standardentwicklung durch den MRR haben im &aper mit der Einsetzung zweier
neuer Mandate der UN-Sonderverfahren eine weitensdéferenzierung erfahren. Das
Mandat zur Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wolitisch ein kluger Schachzug der
USA, die als Co-Sponsoren Regierungen aus alleddrgnuppen gewinnen konnte. Darunter
Staaten wie Nigeria und Indonesien, die bei soldBelegenheiten eher im anderen Lager zu
finden sind. Hier war ohne Zweifel diplomatischegesGhick am Werk. Entsprechend
gewunden fielen die Stellungnahmen von China, Kuréh anderen aus, die Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit hochzuhalten, dem Konsdes nicht beitreten zu wollen.

Unausgesprochenes Hauptthema war der Review-PrasEnde Oktober mit der Sitzung
der 1. Arbeitsgruppe in Genf seinen offiziellen falkt nahm. Wesentliche Aspekte der
erwinschten Neuerungen oder geplanten Verschlecigen der Arbeit des MRR finden sich
in den Konferenzvorbereitungspapieren zu unseremegesamen Tagung von Deutschem
Institut flir Menschenrechte, Friedrich-Ebert-Stiju und Forum Menschenrechte
(www.fes.de/GPol/en/hrc-conference.htmebenso im Schlussbericht zu dieser Konferenz
Mitte Oktober in Berlin lttp:/library.fes.de/pdf-files/iez/07625.9dfMomentan, Novemer
2010, befinden sich der Rat in einem Verhandlungathan in Form informeller
Konsultationen. Anfang Dezember soll es in Bangkdkailand halt den Ratsvorsitz) ein
Treffen auf Botschafterebene geben, bevor es inruaebzur 2. formellen AG-Sitzung
kommt.

Ich widerhole an dieser Stelle den Hinweis aus demherigen Bericht, dass es mehrere
nationale Menschenrechtszusammenschlisse gihtitddem Forum gerne in einen engeren
Arbeitskontakt kommen mdochten, um z.B. Mdglichkeiteines gemeinsamen Vorgehens
auszuloten. Ich weil3, das bedeutet erst mal zud@&zArbeit und niemand lechzt danach.
Gleichwohl meine ich, dass wir unsere Effektivigthohen wirden, wenn wir etwa die
Ratifizierung des Zusatzprotokolls zur Konventiorr dwirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Rechte in solch einem Verbund etwa péischer Foren einforderten.

V. Voraussichtliche Termine 2011

16. Sitzungsperiode 28.02.-25.03.

17. Sitzungsperiode 30.05.-17.06.

18. Sitzungsperiode 12.09.-30.09.

UPR-Anhdrungen

10. Runde 24.01.-04.02.

11. Runde 02.05.-13.05.

12. Runde 03.10.-14.10.

Advisory Committee 07.-11.02. + 08.-12.08.
Expertenmechanismus zu den Rechten indigener Volker  11.-15.07.

Soziales Forum 03.-05.10.
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Forum Minderheiten

Review Prozess

Informelle Konsultationen in Genf

davon ein Treffen in Bangkok auf Botschafterebene
2. AG

T.R.

15.-16.12.

08.11.-10.12.
-10812.
07.-11.02.
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