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A. Methodische Bemerkungen

1. Die Erstellung des vorliegenden deutschen StaatenberichtsalmmeéR des Allgemeinen
Periodischen Uberprifungsverfahrens wurde im Auswartigen Amt uBééeiligung aller
Bundesministerien koordiniert. Er basiert auf Beitrdgen des Bundissaeniums der Justiz, des
Bundesministeriums des Innern, des Bundesministeriums fur Arbeit undhleSpzdes
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, des Bundesmms fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, sowie des Bundederinims fur Bildung
und Forschung und — im Hinblick auf die Landerzustandigkeit im Bildungsiher der
Kultusministerkonferenz der Lander. Ebenfalls beteiligt war dgeauftragte der
Bundesregierung fir Menschenrechtspolitik und Humanitare Hilfe im Auswaige.

2. Der Berichtsentwurf wurde am 15. Oktober 2008 im Deutschen BugakstaAusschuss flr
Menschenrechte und humanitére Hilfe vorgestellt und dort diskutiErtKBnsultation mit der
Zivilgesellschaft erfolgte in zwei Schritten: zum einen wurde @kederungsentwurf flr den
Bericht dem Deutschen Institut fir Menschenrechte (als natidvateschenrechtsinstitution)
und den im ~Forum Menschenrechte” zusammengeschlossenen rd. 50
Nichtregierungsorganisationen im Juli 2008 mit der Bitte um Kentrarung zugeleitet. Die
eigentliche Konsultation des Berichtsentwurfs mit dem Deutsamstitut fir Menschenrechte
und dem Forum Menschenrechte fand am 23.0Oktober 2008 im Auswartigen AetlimdBatt.
Diese Konsultation gab Anlass fir eine Reihe von Anderungen und Ergéanzungen im Bericht

B. Normativer und institutioneller Rahmen

Verfassung

3. Die Menschenrechtspolitik Deutschlands beruht auf einem unmidelb@nftrag seiner
Verfassung, des Grundgesetzes. Artikel 1 des Grundgesetzesnbeleh ausdriicklich zu
wunverletzlichen und unverauferlichen Menschenrechten als Grundlage medschlichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Wel%eDiGrundsatz kann nach
Artikel 79 Absatz 3 nicht beseitigt werden, auch nicht mit wsdagsandernder Mehrheit. Das
Grundgesetz schitzt in seinem Abschnitt | ausdricklich die wichtig&rundrechte: die
Menschenwtrde; die freie Entfaltung der Personlichkeit; das RehHteben und korperliche
Unversehrtheit und die Freiheit der Person; den GleichheitssatRetigions- einschliel3lich der
Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit; Meinungs-, InformatiodsPressefreiheit; die
Versammlungsfreiheit; das Brief-, Post- und Fernmeldegehsgjmiie Freizlgigkeit, die
Koalitionsfreiheit einschliel3lich des Rechts auf Arbeitskampf u.a.

4. Die Grundrechte sind vor allem Freiheitsrechte des Birgers gegelaibétaat; gleichzeitig
verburgen sie das Recht auf Mitwirkung im staatlichen Gemegmweasd auf Teilhabe an den
staatlichen Leistungssystemen. Die Grundrechte binden auch detzgebse. Dieser darf ein
Grundrecht nur dann einschréanken, wenn das Gesetz diese Einschrankiniigkéials vorsieht
(Gesetzesvorbehalt). In keinem Fall darf ein Grundrecht in selM&asensgehalt verandert
werden. Gegen eine Verletzung seiner Grundrechte durch die offentliche Gewgkde@rmann
Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgericht erheben.

Staatsaufbau

5. Die Bundesrepublik Deutschland ist ein freiheitlicher, demoktadis sozialer und
foderativer Rechtsstaat. Alle Staatsgewalt geht vom Volk aesvig&l vom Volk als Souveran
in Wahlen und Abstimmungen durch Legislative, Exekutive und Judikative irgeVder
Gewaltenteilung ausgeilibt. Die Gesetzgebung ist an die werfgsnalige Ordnung, die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

6. Die foderativen Glieder Deutschlands sind die Lander. Die 16 t&ide Staaten mit
eigener Staatsgewalt, eigenem Staatsgebiet und einer verfas&Gngen Ordnung, die der des



Gesamtstaats entspricht. Die Lander haben eigene Gdsgtgggompetenzen. Die kommunale
Ebene hat das Recht der Selbstverwaltung. Bundesrecht geniel3t jedoch Woréémiderecht.

7. Staatsoberhaupt ist der Bundesprésident. Die Bundesregierung tiste®b®rgan der
Exekutive. Sie besteht aus dem Bundeskanzler und den Bundesministerfatikeg@ewalt
haben aufgrund der foderalistischen Struktur der Bundestag alssgharthment sowie die
Landerparlamente. Durch den Bundesrat, in dem die Landesregiervaigesten sind, wirken
die Lander an der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes mit.

8. Deutschland ist Mitglied der Europaischen Union, die gleichfallmo#eatischen,
rechtsstaatlichen, sozialen und foderativen Grundsatzen verpflishtetd einen der deutschen
Verfassung im Wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewthrleis

Rechtswesen

9. Durch die Verankerung des Rechtsstaatsprinzips im GrundgesatzDgutschland jedes
staatliche Handeln den Gesetzen unterworfen. Diese Gesetzni&fligatichen Handelns wird
durch eine umfassende Rechtsschutzgarantie und durch die Unabhéngeyk&herithte

sichergestellt. Die Rechtsprechung wird durch das Bundesveriggmritht, die

Bundesgerichte und die Gerichte der Lander ausgeubt. Die Richtemsibbangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Wahrend ihrer Amtszeit sind sie grundsatzliclbsetdar und

unversetzbar. Jedermann hat Anspruch auf den Schutz der GerichteRgetesverletzungen
durch die Staatsgewalt.

10. Das Bundesverfassungsgericht wacht dartber, dass die Orgahegdsative und der
Exekutive die Verfassung beachten und einhalten. Dartber hinaus kankijegkdne, der sich
in seinen Grundrechten verletzt sieht, das BundesverfassungsgenmchiWege der

Verfassungsbeschwerde anrufen. Das Gericht schitzt und intetpietid/erfassung. Es wird
nur auf Antrag tatig. Seine Entscheidungen sind fur alle verbindlielye® sie sind keine
innerstaatlichen Rechtsbehelfe mdglich.

Menschenrechtsinstitutionen
11. In der Exekutive wirkt der Beauftragte der Bundesregierunlyléinschenrechtspolitik und
Humanitare Hilfe im Auswartigen Amt an der Gestaltung den®dbenrechtspolitik in den
auswartigen Beziehungen mit und ist Ansprechpartner der Zivilgesast in diesem Bereich.
Er leitet zudem die deutsche Delegation beim Menschenrechtsrafedsnten Nationen. Die
Beauftragte der Bundesregierung fir Menschenrechtsfrag8umaesministerium der Justiz ist
Verfahrensbevollméachtigte der Bundesregierung bei dem Europaischeoht&Gef fur
Menschenrechte in StralRburg sowie in Individualbeschwerdeverfahrendeat CCPR, CAT
und CERD; fur diese Ausschuisse erarbeitet sie auch die erforderlichesnBégiatte.
12. In der Legislative befasst sich der Ausschuss fir Menscian@ed Humanitare Hilfe des
Deutschen Bundestages mit menschenrechtlichen Aspekten in a&ferct&n der Politik. Er
wirkt im Dialog mit der Bundesregierung an der Weiterentwicklung deomeaien, europaischen
und internationalen Instrumente des Menschenrechtsschutzes sowier hmlitischen und
juristischen Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen mit. Deschuss ist Empféanger
des im Zweijahresrhythmus erscheinenden umfangreichen Mensditeheichts der
Bundesregierung.
13. Neben den genannten Institutionen gibt es eine Reihe weiterethiingen, an die sich
Burger mit ihren Anliegen wenden kdnnen. Artikel 17 GG raumt jedermanmnéeschranktes
Petitionsrecht gegenuber allen o6ffentlichen Stellen und ParlamenteimeBundestag und in
den Landtagen bestehen besondere Petitionsausschisse, in denen Abgeardneté s
Bilrgeranliegen befassen. AuRerdem gibt es eine Vielzahl vanakgierten Instanzen, die
gleichfalls Beschwerden entgegennehmen. Die wichtigsten sind

- der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages (fur alle Soldaten);

- die Kommission nach Art. 10 GG (Beschwerden gegen nachrichtendieastlic

UberwachungsmafRnahmen);



- der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit;

- die Bundesbeauftragte fur Migration, Flichtlinge und Integration;

- die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (fur Beschwerden wegen Disigmmg).
14. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes in Berlin hat vor aleme Beratungsfunktion,
die im Sinne von Art. 7 der Allgemeinen Erklarung der Menschenreohéeissetzungslos allen
Menschen zugute kommt, die sich auf Grund eines der im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz genannten Diskriminierungsmerkmale bengicfitkién.
15. Das Deutsche Institut fur Menschenrechte ist seit 2003 als ugahaNationale
Menschenrechtsinstitution Deutschlands anerkannt und im Rahmen derdefartige
Institutionen dblichen Einteilung mit dem (hdchsten) sog. A-Statusekien. Durch
Publikationen, wissenschatftliche Forschungsprojekte, Offentliche Saminar
Bildungsprogramme, Fachgespréache und sonstige Angebote der Pdlitikigerdeistet das
Institut substantielle Beitrage zum offentlichen Meinungsbilduraggss in menschenrechtlich
relevanten Themenfeldern in Deutschland wie auch tiber dessen Grenzen hinaus.
16. Im Rahmen der Ratifikation des Fakultativprotokolls zum VN-An&fdbereinkommen
werden derzeit aul3erdem eine Bundesstelle und eine Landerkommissiderhitung von
Folter eingerichtet, die berechtigt sein werden, Einrichtungen,nend®enschen die Freiheit
entzogen ist, unangemeldet zu besuchen und die Einhaltung der Vorschdigten
Ubereinkommens zu tiberwachen.

Erflllung internationaler Verpflichtungen

17. Deutschland ist Vertragsstaat der wesentlichen Menschenrébbidps hat umfangreiche

Verpflichtungen zum Schutz der Menschenrechte Ubernommen und interiestiona

Kontrollorganen Befugnisse eingeraumt. Von besonderer Bedeutung istdgati&uropaische

Gerichtshof fur Menschenrechte, der die Einhaltung der Europaisab@veition zum Schutz

der Menschenrechte und Grundfreiheiten Uberwacht. Deutschland ist algenden

multilateralen Ubereinkommen mit menschenrechtlichem Bezug beggetret

- Konvention vom 9. Dezember 1948 Uber die Verhitung und Bestrafung des

Volkermordes;

Europaische Konvention vom 4. November 1950 zum Schutz der Menschenrechte und

Grundfreiheiten;

- Internationales Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 128931
sowie das Protokoll tber die Rechtsstellung der Fluchtlinge vom 4. Oktober 1967;

- Internationales Ubereinkommen vom 7. Marz 1966 zur Beseitigung jexter ¥on
Rassendiskriminierung;

- Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 Uber birgerliche und politische Rechte mit
zwei Fakultativprotokollen;

- Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 tber wirtschaftliche, sanidleulturelle
Rechte;

- Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau sowie Fakultativprotokoll vom 6. Oktober 1999;

- Ubereinkommen vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe sowie das
Fakultativprotokoll v. 18. Dezember 2002

- Europaisches Ubereinkommen vom 26. November 1987 zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe;

- Ubereinkommen vom 20. November 1989 (lber die Rechte des Kindes;

- RoOmisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs vom 17. Juli 1998

- Internationales Ubereinkommen vom 13. September 2006 (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und Zusatzprotokoll (Ratifizierung in Vorbereitung).

! Innerstaatlicher Gesetzgebungsprozess zum Fakphatokoll ist abgeschlossen, Hinterlegung derusdie steht
unmittelbar bevor (Stand 31. Oktober 2008)
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C. Schutz und Forderung der Menschenrechte in der Bundesrelik Deutschland

Allgemeine Bemerkungen

18. Die im 19. Jahrhundert begriindete demokratische Tradition in Deutscitlavithrend der
Zeit des Nationalsozialismus und in der ehemaligen Deutscherokdatischen Republik
zweimal einschneidend gebrochen worden. Vor dem Hintergrund diesaisicisen Erfahrung
geniel3en die Menschenrechte heute in Deutschland sowohl in dersyagaals auch in der
alltaglichen Praxis von Staat und Gesellschaft hochsten Rang uddnaenfassend umgesetzt.
Die in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte festgetaait Rechte gelten in
Deutschland fir jedermann, und dies nicht nur auf dem Papier, sondern afit@gichen
Rechtswirklichkeit. Deutschland ist nach dem Grundgesetz eine vitehremokratie, die aktiv
gegen diejenigen eintritt, die die Verletzung von Menschenrechtgmagieren. Aus diesem
Grund sind bestimmte Formen der Verharmlosung geschehener VerbuachBrnopaganda fir
menschenverachtende Herrschaftsformen in Deutschland ausdricklich uriéeg&itellt.

19. Die Achtung und der Schutz der im Grundgesetz verbrieften Menschen-rumdreéghte
haben fur die Bundesregierung fundamentale Bedeutung. Die vollstaBiiherung der
birgerlichen Freiheits- und politischen Beteiligungsrechtenigdeutschland uneingeschrankte
Rechtswirklichkeit. Das demokratische System garantiert dibdtigechte und ermdglicht so
die Kontrolle der politischen Gewalten. Meinungs- und Pressefregmuie eine hieraus
resultierende vielfaltige Medienlandschaft garantieren einefehtoft auch kontrovers gefuihrte
Diskussion aktueller Themen und Herausforderungen.

20. Die Bundesregierung berichtet den Vertragsorganen der Ver&atenen regelmafiig und
umfassend Uber die Umsetzung ihrer sich aus den internationalen
Menschenrechtstubereinkommen ergebenden Verpflichtungen. Die Schlussighye und
Empfehlungen der Ausschisse bescheinigen Deutschland trotz vereilagkpunkte, dass es
frei von dauerhaften oder strukturellen Menschenrechtsproblemen ist. Auch inrddmeBevon
VN-Sonderberichterstattern, die Deutschland in den letzten Jahrenhbdsalzen (1995:
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit; 1997: Religionsfreiheit und Bsdigintoleranz, 2006:
Recht auf Bildung), des Menschenrechtskommissars des Europarats (2006)3esnd
Antifolterkomitees des Europarats (fuhrt laufend Besuche durcilewelediglich einzelne
Aspekte angesprochen, aber keine grundsatzliche Kritik an dercMemwechtssituation in
Deutschland gelibt. Es entspricht dieser positiven Bewertung, daZsitdi der Verurteilungen
Deutschlands durch den Européischen Gerichtshof fur Menschenrectweohkl $n absoluten
Zahlen (2007: 7) als auch bezogen auf die Einwohnerzahl (82,2 Mio.) — &ulRerst niedrig ist.
In einem Annex dieses Berichts werden die Umsetzungsmalinahmeausgewahlten
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der VN-Vertragsorgane dargestellt.

21. Vor diesem Hintergrund werden im folgenden die Aktivitaten der Buegiesung in funf
ausgewahlten Themenbereichen dargestellt, die nicht zuletzt audgrund ihrer
menschenrechtlichen Relevanz Gegenstand regen o6ffentlichen Intare€3estschland sind.
Diese sindil. Asyl- und Integrationspolitik; Il. Fremdenfeindlichkeit, Rassismuswandiandte
Formen der Intoleranz; Ill. Gleichstellung von Frauen und Mannern, Gewaltngégrien; V.
Menschenrechte und Terrorismus; V. Lage der wirtschaftlichen, sozialenkuitutellen
MenschenrechteAlle genannte Themenbereiche teilen neben ihrer Aktualitat dieindeing
menschenrechtlicher mit allgemeinen und gesellschaftspolitiscepekfen. Sie stehen damit
stellvertretend fir den spezifischen Charakter und die Vielsaykelit menschenrechtlicher
Fragestellungen in einer demokratischen Industrienation.

I. Asyl- und Integrationspolitik
Asylpolitik

22. Nicht nur vor dem Hintergrund der deutschen Geschichte ist das |sohirégkie
Bekenntnis zum  Schutz politisch Verfolgter ein besonderes Anlidgeatschlands. In
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Deutschland stellt das Asylrecht einen individuell einklagbaren Bagspruch mit
Verfassungsrang dar. Es geht als Individualrecht Uber das ésyldes Art. 14 Abs. 1 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte hinaus, das kein subjekResht auf
Asylgewahrung enthélt. Das Aufenthaltsgesetz enthélt zudemuRegel Uber die Zuerkennung
der Flichtlingseigenschaft im Sinne der Genfer Fluchtlingskonventidnstellt ausdrucklich
klar, dass sich der Schutz nach der Genfer Flichtlingskonvention auE&luhichtstaatlicher
Verfolgung erstreckt. Insgesamt wurden in Deutschland seit 13%3274.000 Menschen als
Asylberechtigte anerkannt. Im Jahr 2007 wurden rd. 30.000 Asylantragditgésti 7.197
Asylbewerbera-(25 Prozent aller Entscheidungen des Bundesamtes fur Migration und
Fliichtlinge) wurden 2007 entweder Asylanerkennungen ausgesprochen iartelirfg/sschutz
nach der Genfer Flichtlingskonvention gewahrt.

23. Mit der 2007 erfolgten Anderung des Aufenthaltsgesetzes hatisiBundesregierung das
Ziel gesetzt, fur Menschen ohne gesicherten Aufenthaltsstigierspektive eines dauerhaften
Aufenthaltes und die Chance zur Integration in den Arbeitsmarkt zusseroe Bis Juni 2008
haben rund 50.000 Personen aufgrund dieser Regelung einen AufenthaltstittdnerDas
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales unterstiitzt ab September 2B08gionale
Netzwerke zur Verbesserung der Arbeitsmdglichkeiten firkanete Flichtlinge oder fir
Personen, die Bleiberecht nach dem Aufenthaltsgesetz genieR3diir kliehen in den nachsten
beiden Jahren tuber 30 Mio. Euro zur Verfigung.

Integrationspolitik

24. Deutschland ist seit jeher ein Land gewesen, das Einwandereiogegehat. Die volle
Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben ist ohne reifiilg Integration nicht
madglich. Integration bedeutet, sich einer Gemeinschaft zugehérightenf ein gemeinsames
Verstandnis zu entwickeln, wie man in der Gesellschaft zusamimeZAlevanderung kann nur

als wechselseitiger Prozess gelingen. Sie setzt die Aufnameitebeaft der
Mehrheitsgesellschaft voraus — wie auch die Bereitschaft dgevwanderten, die Gesetze und
Regeln des Aufnahmelands zu kennen und zu respektieren und sich um kel iggration zu
bemuhen.

25. Die Integrationspolitik der Bundesregierung vollzieht sich vor eineomplexen
Hintergrund: In  Deutschland leben rund 15,1 Mio. Menschen mit einem
.Migrationshintergrund” (d.h. Migranten der 1. und@eneration), was einem Anteil von 18,2

% an der Gesamtbevolkerung entspricht. Von diesen Personen besitkéin. VMenschen die
deutsche Staatsburgerschaft, 7,3 Mio. leben mit einer auslandiSthatsangehdrigkeit in
Deutschland. Bedeutsamste Herkunftslander sind die Turkei (14,2%3udgsche Foderation
(8,4%), Polen (6,9%), Ex-Jugoslawien (8,4%) und Italien (4,1%). In dererefahren zeigte
sich, dass die Zahl der Neuzuwanderer in Deutschland abnimmt. Giegchisggt die Zahl der
Nachkommen von Zuwanderern aus den Zuwanderungswellen der 60er undh@®esdaass

die Gesamtzahl der Menschen mit Migrationshintergrund weitgehendramalest bleibt.
Menschen mit Migrationshintergrund leben Uberwiegend in stadtiscaduimBsraumen oder in
Berlin.

26. Im Jahr 2007 hat die Bundesregierung das Thema Integration zu basanderen
Schwerpunkt ihrer Politik gemacht und einen Nationalen Integrationsplabseohiedet. Zur
Umsetzung dieses Plans werden 2008 rund 750 Mio. € fur MalBnahmen zur
Integrationsférderung zur Verfiugung gestellt. Bund, Lander, Kommunergesellschaftliche
Akteure verpflichten sich, geeignete MaRnahmen fiir eine besgegrdtion zu ergreifen und
umzusetzen. Gemeinsam mit den Migrantinnen und Migranten soll detegrdtion in die
Gesellschaft verbessert und ihre Chancen auf dem Ausbildungs- undsidr&t erhoht
werden.

27. Eine der wichtigsten Fordermalinahmen des Bundes ist die Durchfihrung von
Integrationskursen. Teilnehmer an Integrationskursen erhalten 600 StundehuSfaaicht
sowie einen 45-stindigen Orientierungskurs zu Fragen der Rechtsordpeschichte und
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Kultur Deutschlands. Hierflur hat die Bundesregierung allein 2008 155 Mawus§egeben.
Insgesamt haben seit 2005 ca. 550.000 Personen an Integrationskursen teilgenBmene
weitere wichtige Saule der Integrationsférderung ist die aignserstberatung. Durch
Einzelfallberatungen wird der Integrationsprozess mit dem Ziadrstitzt, Zuwanderern das
Leben in ithrem neuen Umfeld zu erleichtern und ihnen ein selbg&ndiandeln zu
ermoglichen. Die Bundesregierung fordert die berufliche Integraton Migranten durch
gezielte Malinahmen wie z.B. berufsbezogene Sprachkurse.

28. Eine besondere Herausforderung bleibt die Uberwindung von IntegratiaitedefEine
wesentliche Grundlage fir erfolgreiche Integration ist der Bddarfolg von Migranten bzw.
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Sehr viele Migranteenhiingst ihren
Platz in der Gesellschaft gefunden. Sie sind erfolgreich undntrageihren Fahigkeiten und
Leistungen zum Wohlstand und zur gesellschaftlichen und kulturelldfalViges Landes bei.
Gleichwohl haben Integrationsprobleme in den zuriickliegenden Jahreeideilmugenommen.
In Teilen der zweiten und dritten Generation der Zugewandertemehbesveiterhin
Integrationsbedarf. Unter den europaischen Staaten mit Arbeitsiomgrat Deutschland das
Land, dessen Zuwanderer sich hinsichtlich Bildungshintergrund und sozio6kohemiStatus
am meisten von der Bevolkerung unterscheiden. 2006 verfugten 12,6 % der @%ebi$5
jahrigen mit Migrationshintergrund nicht tber einen allgemeinen Schillalsscund 41,5 %
uber keinen beruflichen Abschluss. Allerdings sind hierbei z.Tkest&ifferenzen je nach
Herkunftsland zu berticksichtigen. Die Bundesregierung hat die FordeamdKindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu einem Schwerpunkt ihrer Pelikiart. Mit dem
.Nationalen Integrationsplan® wurde ein wichtiges Instrument degtat®nspolitik geschaffen.
Bund, Lander, Kommunen und Zivilgesellschaft haben zahlreiche Integraii@isen
ergriffen.

29. Die Bundesregierung misst der Integration von Muslimen und dem Dratodem Islam
grof3e Bedeutung bei. Mit der Deutschen Islam Konferenz (DIK)dev 2006 erstmals ein
gesamtstaatlicher Handlungsrahmen fur die Pflege der Beziehumgechen dem Staat und
Muslimen in Deutschland geschaffen. Damit ist der erste inetltsierte Dialog zwischen
Vertretern des deutschen Staates und Vertretern der MusliBeutschland entstanden, der ein
wichtiges Zeichen fir gegenseitigen Respekt, fur VerstandigadgVielfalt gesetzt hat. Die
DIK ist als langfristiger Verhandlungsprozess zwischen demsdeen Staat und Vertretern der
muslimischen Bevdlkerung Deutschlands angelegt. Ziel der DIKii& verbesserte religions-
und gesellschaftspolitische Integration der muslimischen Bevoélkerungussdand.

Il. Fremdenfeindlichkeit, Rassismus

30. Deutschland versteht sich als ein weltoffenes und tolerantes Land inteEMoDpas. Seine
Geschichte und Rechtsordnung, aber gerade auch das Selbstverstamatnimoeernen und
international vernetzten Gesellschaft veranlassen Deutschland, Bégimpfung von
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und verwandten Formen der Intolerantap Beachtung zu
schenken. Uber dieses Ziel besteht in Deutschland ein umfassendéschaftlicher und
politischer Konsens. Der Bundesregierung ist aber bewusst, dastiselss Einstellungen und
Vorurteile nach wie vor in unterschiedlichem Ausmal} in Teilen d@selBchaft existieren und
es einer nachhaltigen und differenzierten Politik bedarf, um dieBemblem langfristig
entgegenzuwirken.

Die aktive Politik der Bundesregierung in diesem Bereich basiert auf

- einer nachhaltigen Menschenrechtspolitik und Menschenrechtserziehung

- der Starkung der Zivilgesellschaft und Férderung der Zivilcourage

- der Forderung der Integration von Auslandern, und

- MaRnahmen, die auf Tater und ihr Umfeld abzielen.

31. Auch der jungst von der Bundesregierung in Befolgung der Aufforgerder
Weltrassismuskonferenz 2001 von Durban verabschiedete Nationale Aktiongplzen



Rassismus (NAP) geht von diesem differenzierten Ansatz aus.NBE€r versteht sich als
Instrument zur Préavention und zum Schutz vor Gewalt und Diskriminierunger@eutlicht
nachdrucklich, dass weder Politik und Gesellschaft noch die Judtensvsind, Rassismus,
Rassendiskriminierung,  Fremdenfeindlichkeit oder  Antisemitismus rspdéechslos
hinzunehmen oder gar zu akzeptieren. Der Aktionsplan beschreibt die zunebntenden
Anstrengungen und MalRnahmen, um insbesondere durch eine Forderung und Staskung
gesellschaftlichen Zusammenhalts rassistischen, fremdendédiecll und diskriminierenden
Bestrebungen den Boden zu entziehen. Er nennt die vielfaltigen und leanénden Initiativen
und MalRnahmen, die zur Bekampfung dieser Phanomene in den unterschesdBa#rstichen
ergriffen wurden und laufend fortgefihrt werden. Der Aktionsplannsbfern nicht statisch,
sondern bedarf der Evaluierung und Fortschreibung.

32. Rechtsextremistische Parteien verfigen in Deutschland Uber aiich im europaischen
Vergleich sehr schwachen Zulauf, was sich an der geringen undbbeen rucklaufigen Zahl
ihrer Mitglieder zeigt (2005 und 2006: 21.500 Mitglieder, 2007: 14.200 Mitghed@nzige
Ausnahme bildet die Nationaldemokratische Partei Deutschland¢NPD), deren
Mitgliederanzahl 2007 auf 7.200 (2006: 7.000) geringfligig angestiegen ist.HDid@dtlin zwei
Landesparlamenten (Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern) vertretener@@ngam von
Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung angestrengtes Verfahoemmiel, die NPD zu
verbieten, wurde vom Bundesverfassungsgericht vor wenigen Jahren aesspaben Grinden
eingestellt. Die in Deutschland an ein Parteienverbot gekniipften Anfogkn sind sehr hoch.
So kann gem. Art. 21 des Grundgesetzes allein das Bundesverfassiohg®in Parteienverbot
aussprechen

33. Die Zahl gewaltbereiter Personen mit links- oder rechtsadtischem Hintergrund ist in
letzter Zeit leicht rtcklaufig gewesen (2007: 10.000 Personen, 2006: 10.400é1e. Die Zahl
der als Neonazis bezeichneten Personen betragt ca. 4.400 Personenrf@d87)m Vergleich
zum Vorjahr (2006: 4.200 Personen) nur unwesentlich gestiegen. Die Zahbratieser
Personengruppe organisierten Demonstrationen sank 2007 um die HalGé &006: 126).
Ahnliches gilt fur entsprechende Musikveranstaltungen und IntermetsBie Bundesregierung
nimmt diesen Gefahrdungsbereich unverandert sehr ernst.

34. 2001 wurde in Deutschland ein neues System zur differenziertesutidader "Politisch
motivierten Kriminalitdt® (PMK) eingefuhrt. Dabei werden untelem  Begriff
"Hasskriminalitat" auch Straftaten gesondert erfasst, didNationalitat, Volkszugehoérigkeit,
Rasse, Hautfarbe, Religion, Herkunft, &ufRerem Erscheinungsbild, Bemgdesexueller
Orientierung oder gesellschaftlichem Status des Opfers anknifdistinderfeindlichkeit und
Antisemitismus, die zu Straftaten flhren, werden nach den Irntegfremdenfeindlich®,
.antisemitisch* und ,rassistisch* differenziert. Fir das Jah®072 wurden 2.989
fremdenfeindliche, 1.657 antisemitische und 513 rassistische Smaftatzeichnet. Bei 92,7 %
aller in diese Kategorie fallenden Straftaten handelte ds it politisch rechts motivierte
Kriminalitat.

35. Bei der Bekdmpfung dieser Delikte geht es sowohl um reprealsivauch praventive
MalRnahmen, die gleichberechtigt nebeneinander stehen und sich ergdezemfsSsen eine
nachhaltige Strafverfolgung, Vereinsverbote, die Auflosung von Konzerten umadddigerung
von Tontragern. Praventiv werden zahlreiche Mal3Bnahmen zur Bewusstdemgbund
Demokratieférderung ergriffen.

36. Die Auseinandersetzung mit dem Extremismus z&hlt zu den Schwéegnenten der
Arbeit der Bundeszentrale fur politische Bildung. Deren Aufgabeess das Verstandnis fur
politische Sachverhalte zu fordern, das demokratische Bewusstsefestzgen und die
Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu starken. lhre Bildangebote zielen daher immer
auch auf die Starkung zivilgesellschaftlicher Krafte. Praeenturch die Vermittlung von
Wissen sowie konkrete Hilfestellung fir die argumentative AusdE@etzung mit
extremistischen, rassistischen und fremdenfeindlichen Einstetlungg Parolen sind wichtige
Komponenten dieses Angebots. Ein Beispiel ist das Projekt ,Schule ddsmsiRus”, das
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Kindern und Jugendlichen die Madglichkeit bietet, die Atmosphére an ihthulé& aktiv
mitzubeeinflussen, indem sie sich bewusst gegen jede Form von Dis&rimg, Mobbing und
Gewalt wenden.

37. In der Jugendpolitik hat die Bundesregierung seit 2001 mit dem Aktigmaprm ,Jugend
fur Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremderdekedii und
Antisemitismus” einen Schwerpunkt gesetzt. Von 2001 bis 2006 wurden ansgds470
praventiv-padagogische, modellhafte MalRnahmen und Projekte vor allefereich der
jugendgerechten Aufklarungs-, Bildungs- und Netzwerkarbeit mitesemt 192 Mio. Euro im
Rahmen der Programme CIVITAS, ENTIMON und XENOS gef6rdert.

38. Deutschland beteiligt sich aktiv am XENOS-Programm ,Integraind Vielfalt* und stellt
hierfir im Zeitraum 2007-2013 200 Mio. EUR aus Mitteln des Européaischeralf®ods
(ESF)zur Verfigung. Das Programm verfolgt das Ziel, Dem@abetvusstsein und Toleranz zu
starken, sowie Fremdenfeindlichkeit und Rassismus abzubauen. Dabesgett allem um
praventive MalBhahmen gegen Ausgrenzung und Diskriminierung auf demsAraeit und in
der Gesellschaft. Primare Zielgruppe des Programms sinddligie und junge Erwachsene an
der Schnittstelle von Ausbildung und Beruf. Auch auf junge Menschen mit
Migrationshintergrund, die Probleme bei der Integration in den #srerkt und in die
Gesellschaft haben, wird ein besonderes Augenmerk gerichtet.

39. Ein Beispiel fur das aktuelle Engagement der Bundesregierurt@ssim Herbst 2008
beginnende Sonderprogramm zur Unterstitzung von zivilgesellschartlialtiativen, die sich
rechtsextremistischen Tendenzen entgegenstellen und Ausstiegswilligtiinés.

[ll. Gleichstellung von Frauen und Mannern, Gewalt gegen Frauen, Frauenhandel

Gleichstellung von Frauen und Mannern

40. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern hat in Deutschland Merégsang. Die
Bundesregierung setzt sich aktiv fur eine tatsdchliche Dumhrsgeder Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern und fur die Beseitigung bestehender Naclrei®iee Chancengleichheit
von Frauen und Méannern und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurdeten
vergangenen Jahren durch gezielte MaRnahmen von Politik und Wirtschiadlen Bereichen
gefordert. Trotz der im weltweiten und européischen Vergleicggitiation in Deutschland
besteht weiterhin Handlungsbedarf: Frauen sind in Fihrungspositionen neatepnétsentiert.
Der durchschnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen lag im Jahr 20Q8 &tnunter dem
durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von Mannern. Frauen arbeiten zudemiedgéed
Teilzeit, womit auch ihre soziale Absicherung geringer ausfallen kann.

41. Die Bundesregierung setzt sich aktiv daftir ein, Rahmenbedingungehatierscin denen
Frauen und Manner Beruf und Familie besser vereinbaren konnen. DemuAuwds
Betreuungsangebots fir Kinder geniel3t politische Prioritat. Eitexgeiwichtiger Schritt war
2007 die Einfuhrung des sog. ,Elterngeldes” und der ,Partnermonate“. Dia Rauermonate
sollen unter anderem Vatern mehr Mdglichkeiten bieten, sichestarkder Kinderbetreuung zu
beteiligen bzw. diese zu Ubernehmen. Erste Zahlen von 2007 sprechem firfalg dieser
gesetzlichen Neuregelung. So machten 2007 fast 60% der Vatertatiegeld beziehen, von
der Mdglichkeit Gebrauch, zwei Monate Elternzeit zu nehmen, 20%éter Wutzten die vollen
12 Monate Elternzeit.

42. Die Bundesregierung hat mit der deutschen Wirtschaft 2001 esmeinWarung zur
Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Méannern in der Privatwirtdadedthlossen.
In den vier von der Vereinbarung umfassten Bereichen gibt es einsaméslliches
Vorankommen: Sowohl bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf al® de den
Ausbildungschancen hat die Vereinbarung zu Verbesserungen gefulan &mderen Bereichen
der freiwilligen Vereinbarung sind die Entwicklungen weniger positiv: Nach wie adrisiauen
in FUhrungspositionen deutlich unterreprasentiert, Einkommensunterschvwesiden Frauen
und Mannern sind in Deutschland im EU-Vergleich weiter besondes8. grrauen in
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Fluhrungspositionen und Berufsriickkehrerinnen werden durch MaRnahmen und Rreglam
Bundesregierung unterstitzt. Mallnahmen zur SchlieBung der Lohnlicke wurdenteingelei
43. Im Jahr 2000 hat die Bundesregierung die Strategie des ,Gendestrigming” als
durchgéngiges Leitprinzip ihres Handelns beschlossen. Zu derenetzimg in der
Bundesverwaltung hat sie verschiedene MalRBnhahmen eingeleitt, amalerem die Forderung
des GenderKompetenzZentrums (www.genderkompeteny.info das das
gleichstellungsorientierte Handeln der Bundesverwaltung wissensdharftiterstutzt.

Gewalt gegen Frauen

44. Die Bundesregierung bekampft jede Art der Gewalt gegarefr&2007 wurde der zweite
Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen verabschiedet. Dmgsziele sind
die Verbesserung der Effizienz der MaRnahmen und der Schutz bedroffeauen. Der
Aktionsplan thematisiert alle Formen von Gewalt und setzt da an, kivellabesondere
Handlungsnotwendigkeiten bestehen: bei der starkeren BerlUcksichtgundJigrantinnen,
Frauen mit Behinderungen, im Bereich der medizinischen Versorguhginer moglichst frih
ansetzenden Pravention. Der Aktionsplan bindelt Gber 130 MaRRnahmen der Buedesyegi
Die Aktivitdtten von Bund und Landern erfolgen in enger Kooperation mit
Nichtregierungsorganisationen in den gemeinsamen Arbeitsgruppenligdau&ewalt* und
.Frauenhandel“. Um Risiken fur Kinder, insbesondere im Zusammenhangiuaslicher Gewalt,
rechtzeitig zu erkennen und vorbeugen zu kénnen, entwickelt das Familsenumn das
Programm ,Frihe Hilfen fur Eltern und Kinder und soziale Frihwatesys' und bindet dabei
die Thematik hauslicher Gewalt als zentralen Risikofaktor mit&vangsverheiratungen sind
schwere Verletzungen der Menschenrechte. Darum fordert das Bamdesministerium ein
Modellprojekt zum Ausbau eines Online-Beratungsangebots fur von Zwehggatung und
hauslicher Gewalt betroffene junge Migrantinnen.

Frauenhandel

45. Deutschland ist sich als Transit- und Zielland des grenzibeiteclilen Frauenhandels
seiner Verantwortung bei der Bekampfung dieser schweren Memechésverletzung sehr
bewusst. Das Bundeskriminalamt hat 2007 689 Féalle von Opfern desivd@handels zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung identifiziert. Es ist davon auszyggdeshdie Dunkelziffer
erheblich hoher liegt. Im Zusammenhang mit der Ratifizierung desatzprotokolls
,Menschenhandel* zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitdt hat Deutschland Tditbestande zum
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung reformiert und dechieigmsndel
zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft im Strafgesetzbuch 8irtfe gestellt (2007: 92
Falle). Damit sich Opfer von Menschenhandel von den Folgen erholen und iiaker e
Kooperation mit den Strafverfolgungsbehérden entscheiden konnen, wurde in das
Aufenthaltsgesetz eine Bedenkzeit von mindestens einem Monat eirigEtirtalie Kooperation
mit den Strafverfolgungsbehérden und Aussagen als Zeuginnen im Stahfearfkbnnen sie
zudem eine befristete Aufenthaltsberechtigung erhalten.

46.  Viele Opfer von Menschenhandel sind aufgrund der Gewalterfahrungeratisiert und
daher nicht in der Lage, in die tblichen Zeugenschutzprogramme aufgenomnverden. Die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Frauenhandel hat daher ein besonderes Sajratnpt entwickelt,
das auf einer Kooperation von Polizei und Fachberatungsstellen beruhin Biidederzeit ein
Leitfaden erarbeitet, der sich an Polizei, Justiz und kommundlér@en wendet, um Uber die
Lebensumstande und die psychische Situation (insbesondere Traumagsmrder Opfer zu
informieren.
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IV. Menschenrechte und Terrorismusbekampfung

47. Deutschland ist ein Ziel des internationalen Terrorismus und d&ehit vor einer
erheblich gewachsenen Verantwortung beim Schutz seiner Birger. sbategische
Gesamtansatz bei der Terrorismusbekampfung umfasst hohen Vedstiyuck,
PraventivmalBRnahmen, internationale Zusammenarbeit, den Schutz von Belkerdn
kritischer Infrastrukturen sowie die Bekdmpfung der Ursachen voorisnus. Zur Umsetzung
dieses Ansatzes wurden u.a. das Terrorismusbekdmpfungsgesetinukdganzungsgesetz
verabschiedet. Die im Rahmen dieser Gesetze bislang getrofféafeémahmen beinhalten u.a.
die Erweiterung nachrichtendienstlicher Befugnisse, vereinsiduwhtNerbotsmaoglichkeiten,
Anderungen im Auslander- und Asylrecht und die Errichtung einer zentralen fortitei.

48. Auch die Terrorismusbekampfung ist an den Primat der Wahrung eeschken- und
Grundrechte gebunden. Dies gewahrleistet in Deutschland nicht nurgtdeurgsinterne, die
parlamentarische und die gerichtliche Kontrolle, sondern in ganz etiebl MalRe auch die
intensive Diskussion des Themas in den Medien und in der Offentlichkeit

49. Das Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage, die die fur dencMemschtsschutz
wesentlichen Vorgaben enthalten muss, stellt sicher, dass Mal3hahmen
Terrorismusbekampfung demokratisch legitimiert sind. Bevor die Buegiesung Uber einen
Gesetzentwurf entscheidet, wird dieser durch die Bundesminmsiée® Innern und der Justiz
auf seine Vereinbarkeit mit den Grundrechten gepruft. Der Burgdkstdrolliert die Regierung
auch durch sein parlamentarisches Fragerecht. Die nachrichteichengatigkeit steht unter
der Kontrolle eines besonderen Ausschusses des Bundestages, desenfaitanhen
Kontrollgremiums. Alle staatlichen MalRnhahmen unterliegen zudden gerichtlichen
Uberprifung, die in Grundrechtsfragen in letzter Instanz durch daseBverfassungsgericht
ausgeubt wird.

50. Die mit dem Terrorismusbekampfungsgesetz befristet eingefisidieerheitsbehoérdlichen
Befugnisse werden laufend evaluiert, in Bezug auf die Nachricletestdi auch durch das
Parlamentarische Kontrollgremium, das in seinem Bericht vorn 2085 zu dem Ergebnis
gelangt ist, dass die Sicherheitsbehorden die ihnen eingerauefiggnBse zurtckhaltend und
mit Bedacht genutzt und damit die Eingriffe in Freiheitsrecbtgexing wie mdglich gehalten
haben. Auf dieser Grundlage sind die Befristungen bis Anfang 2012 verlangert worden.
51. In Strafverfahren, die terroristische Vereinigungen und ihre TatenGegenstand haben,
Ubt der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof als Strafvegshghtrde des Bundes
das Amt des Staatsanwalts aus. Fur die Anordnung von Zwangsmadtnsdnvie die Kontrolle
von Malnahmen der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahreneirst Richter des
Bundesgerichtshofs, des obersten deutschen Gerichts in Strafsach&mdigusDessen
Entscheidungen kdnnen wiederum von einem Strafsenat dieses Gerichts timerpiéh. Der
Bundesgerichtshof ist auch fur die rechtliche Uberprifung von Urteilestandig, die die
Oberlandesgerichte in Terrorismusstrafverfahren auf AnklageGageralbundesanwalts hin
fallen. Die nach dem Grundgesetz unabhangigen, nur dem Gesetzanfgren Gerichte sind
insbesondere auch dem Rechtsstaatsprinzip verpflichtet, welchdwltet, dass neben den
Grundrechten auch das Recht auf ein faires Verfahren , das VienmaRigkeitsprinzip und die
Unschuldsvermutung zu beachten sind.

V. Lage der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte

Allgemeine Bemerkungen

52. Ein tragender Aspekt der Rechts- und Verfassungsordnung ist dast.ir20 des
Grundgesetzes festgeschriebene Sozialstaatsprinzip, das aulcheth&dsrundgesetzanderung
nicht aufgehoben werden kann.. Der Sozialstaat schuldet seinen Blrg&ichdirung sowohl
ihrer existentiellen Lebensbedingungen als auch der Voraussetztingdre Entfaltung von
Freiheit. Der Einzelne ist gleichzeitig aufgerufen, dieawswortung fur seine soziale Sicherheit
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selbst aktiv wahrzunehmen. Vor diesem Hintergrund setzt sich D&ndcaktiv fur die
Gleichrangigkeit der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellerenbthenrechte mit den
politischen und burgerlichen Rechten ein.

53. Das Sozialrecht ist im Sozialgesetzbuch geregelt. Digséssst vor allem die Leistungen
der  Sozialversicherung,  beispielsweise  Krankenversicherung, rRergeherung,
Unfallversicherung, Arbeitslosenversicherung und PflegeversingerDaneben regelt es auch
staatliche Fursorgeleistungen wie Ausbildungsférderung, Kindergeld whhy®ld. Aul3erdem
begriindet das Sozialgesetzbuch Anspriche auf Unterstiitzung durch elnelhllig und die
Sozialhilfe sowie Anspriche behinderter Menschen auf Teilhabe am Berufsleben.

Armut

54. Das Sozialstaatsprinzip beinhaltet das Recht auf SicherungxggsnEminimums. Dazu
zahlt in Deutschland nicht nur die Erhaltung der physischen Existemzierx auch die
okonomische und soziale Teilhabe- und Verwirklichungschance fur allgliedier in der
Gesellschaft. Da in Deutschland der erreichte Wohlstand verghedeshoch ist, liegt auch die
Armutsrisikoschwelle mit 781 Euro Nettomonatseinkomfriém einen Ein-Personenhaushalt
hoher als in vielen anderen Landern. Seit dem Jahre 2001 untersuchindesigierung im
Rahmen ihrer Armuts- und Reichtumsberichterstattung in regelevé@igstanden die soziale
Lage in Deutschland. Die Bundesregierung stellt mit diesen lBenmeben der Entwicklung
von Einkommen und Vermdgen auch die zentralen Trends und Herausforderungem in de
Bereichen Erwerbsbeteiligung, Bildung, Familie und Kinder, Gesursdleegorgung, Wohnen
und politische Partizipation in den Blickpunkt. Die Ergebnisse des 3nut&r und
Reichtumsbericht von 2008 bestéatigen die fortdauernde WirksamkeiSagalstaats sowie
seiner sichernden und aktivierenden Funktion. Transfer- und familiesplodtiLeistungen
haben die deutsche Armutsrisikoquote, auch die von Kindern, unter den ethiepais
Durchschnittssinken lassen. Auch die Aussagen der im Oktober 2008 veroffentliCHEE€D-
Studie ,Mehr Ungleichheit trotz Wachstum®, die Deutschland im DB@rgleich eine mittlere
Position zuweist, stimmen mit jenen des 3. Armuts- und Reichturobtsefiberein. Die Studie
bestétigt, dass Aktivierungsstrategien und finanzielle Anreize Azbeitsaufnahme Armut
reduzieren kénnen und insofern die Arbeitsmarktreformen in Deutschlaffd 3Z) in die
richtige Richtung weisen.

55. Als Teil der Reformen am Arbeitsmarkt wurden Arbeitslosemhilid Sozialhilfe fur
Erwerbsfahige als eine bedarfs- und bedurftigkeitsabhangige icttaatFursorgeleistung
zusammengeflhrt. Diese MalRnahme hat zusammen mit dem konjunktérefsaiwung zu
mehr Beschaftigung und mehr sozialer Sicherheit gefihrt. Daslédsozialgericht hat sowohl
die Hohe als auch die Art der Bedarfsermittlung als verfassungsgematighest

56. Die Bundesregierung hat sich auf die umfangreiche Reform z@eg&tze verstandigt, um
die Grundlage fur weitere branchenspezifische Mindestlohne zu exchBlfich diesen Gesetzen
festgelegte Mindestlohne gelten in der jeweiligen Branchengswmd fir dauerhaft in
Deutschland beschéftigte und voribergehend aus dem Ausland entsanditieeAmerinnen
und Arbeitnehmer.

Bildung und Chancengleichheit

57. Das Recht auf Bildung ist im Sinne eines Teilhaberechts llgmeine und gleiche
Bildungschancen verfassungsrechtlich abgesichert. Das allgenBsidungsniveau und die
Bildungsbeteiligung sind in Deutschland im internationalen Vergleich hoohidgiangiges Ziel
von Bund und Landern ist es, Bildungschancen fur alle unabhangig voozades Herkunft zu
schaffen und jedem die Moglichkeit zum Aufstieg durch Bildung zu mgebéit der
~Qualifizierungsinitiative fir Deutschland” haben Bund und L&ndecHhiessen, bis 2015 die
Zahl der Schulabgéanger ohne Abschluss und der jungen ErwachsendBeobhisabschluss zu

2 D.h. weniger als 60 % des durchschnittlichen &gjeivzgewichteten Nettomonatseinkommens aller Person
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halbieren. Mit dem Nationalen Bildungsbericht ,Bildung in Deutschlandffde 2006 ein
Instrument zum Monitoring aller Bildungsbereiche etabliert, dase ekontinuierliche
Uberprifung der Verwirklichung von Chancengleichheit ermoglicht.

58. Eines der zentralen bildungspolitischen Ziele ist es, allen Kindad Jugendlichen,
insbesondere auch aus Migrantenfamilien, die bestmaogliche EntwidkitergPotenziale durch
Bildung in Schule, Beruf oder Hochschule zu ermdglichen. Mit dieseshvidirden in den
vergangenen Jahren weit reichende und grundlegende Veranderungem Bil@liegsbereichen
eingeleitet. Dabei kommt den vielfaltigen Bestrebungen zur @tsditherung auf allen Ebenen
des Bildungssystems, von den Kindertageseinrichtungen Uber die Schulen b&inhin
Hochschulbereich, besondere Bedeutung zu. Besondere Schwerpunkte werddrnihedeund
individuellen Férderung sowie der gezielten Sprachférderung gesetzt.

59. Im Mittelpunkt des ,Nationalen Integrationsplans” steht die Vedoasg der
Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergridwhd und
Lander haben sich verpflichtet, bis 2012 eine bedarfsgerechteivwdeiesSprachférderung vor
der Einschulung sicherzustellen.

60. 2006 hat der VN-Sonderberichterstatter zum Recht auf Bildung Deanscbiesucht und
seine Ergebnisse 2007 dem VN-Menschenrechtsrat vorgestellt.dbiehBstellt einen weiteren
Beitrag zur laufenden Debatte Uber Reformen im deutschen Bildesge dar. Er bestatigt die
Weichenstellungen, die Bund und Lander mit ihren Beschlissen nach deStiBe 2000
getroffen haben.

D. Erfolge und ,Best Practices”

Beteiligung der Zivilgesellschaft

61. Die Beteiligung der Zivilgesellschatft ist ein wesentlgcdes| der Menschenrechtspolitik der
Bundesregierung. Im Vordergrund steht der Gedanke, dass lebhaftgeseNschaftliches
Engagement die beste Vorbeugung gegen Menschenrechtsverletzungenemtsthaidend fur
den Erfolg des Staates ist, gegen menschenrechtswidriges téerivakzugehen. Dies gilt
sowohl im nationalen als auch im internationalen Umfeld, wo Vviele
Nichtregierungsorganisationen ein hohes Mal3 an Einfluss und Geltung erlangt habe

Die Bundesregierung arbeitet in vielen Politikbereichen eng undrauensvoll mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren zusammen und fordert diese bemiHEngagement fir die
Menschenrechte. Dazu gehort auch die Forderung der Zusammenarbehiten auslandischer
und deutscher Zivilgesellschatft.

62. Das vom Bundesinnen- und Bundesjustizministerium gemeinsam in® lgevafene
"BuUndnis fur Demokratie und Toleranz - gegen Extremismus und Gewattle im Jahr 2000
mit dem Auftrag gegriindet, zivilgesellschaftliches Engagerfigribemokratie und Toleranz zu
vernetzen und o6ffentlich zu machen. Hierzu sammelt das Bindnis FBastices” und stellt
diese auf seiner Internetseite anderen Initiativen zur Verfugwmgv.buendnis-toleranz.jle
Daneben unterstitzt das Bundnis zivilgesellschaftliche Akteure esontdlers betroffenen
Regionen Deutschlands, indem es Experten aus anderen Bereichen ooieeriRag einen Tisch
holt und den Vernetzungs- und Problemlésungsprozess in der AnfangspHagetb&yirch die
Vernetzung wird die Informationsweitergabe der verschiedenen bueidesvwHilfsangebote
sichergestellt.

63. Auch im Bereich des Schutzes von Frauen arbeitet die Bundéesnegieng mit
Nichtregierungsorganisationen zusammen. Dies umfasst diertidgdeon Dachverbanden der
Frauenberatungs- und Schutzeinrichtungen sowie Kooperationen zwisdhatlichen
Institutionen und nichtstaatlichen Hilfsangeboten, die u.a. die Umsetdesg Zweiten
Aktionsplans der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt an FrautmtdregDazu
gehort auch die enge  Zusammenarbeit  zwischen Bund, Landern  und
Nichtregierungsorganisationen, die in unterschiedlichen, regelmaganden Arbeitsgruppen
erfolgt.
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Starkung von Bildung und Qualifizierung

64. Der Schulbesuch in Deutschland ist fur jeden, unabhéngig von Gésantet sozialer
Herkunft kostenfrei zuganglich. Dies entspricht einer langediflwa in Deutschland, wonach
jeder Burger die gleichen Chancen auf Bildung haben soll.

In Deutschland besteht seit etwa 100 Jahren die gesetzlicheht Pdim Besuch einer
Vollzeitschule fur die Dauer von zunachst acht, heute neun oder zehnitgolngahren. Die
Mehrzahl der Schilerinnen und Schiler im Sekundarbereich 1l besucht Bigdungge mit
beruflicher Ausrichtung.

65. In den letzten Jahren haben Bund und Lander weit reichende MaRRnahrSésrkaumg der
vorschulischen Bildung und Erziehung, der Kindertagesbetreuung und der inliievidue
Forderung eingeleitet wie z. B. die Forderung der Sprachkompéierdle Kinder ab drei
Jahren. Mit der Qualifizierungsinitiative strebt die Bundesregigran, gemeinsam mit den
Landern Bildungschancen von der frihkindlichen Bildung tUber Schule und Ausbbdungm
Studium zu starken und Aufstieg durch Bildung zu ermdglichen. Ab dem2I4l® haben
Kinder bereits mit dem 2. Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung.

66. Fur Kinder mit Behinderungen gilt die Schulpflicht wie fiictMbehinderte. Hinzu kommen,
je nach sonderpadagogischem Foérderbedarf und Ausbaugrad, integfatgebote in
Regelschulen und spezifische Angebote in Sonder- bzw. Fdrderschulen. Sdagegei
verfigen in Deutschland Uber eine hohe Professionalitat. Integratioess und -klassen
werden in vielen Landern kontinuierlich ausgebaut. Schulerinnen und Schiledrdems€hulen
sollen zunehmend Uber den schulspezifischen Abschluss hinaus zum Haupsetiuss
gefuhrt werden.

Menschenrechtsfragen im Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung

67. Nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten wurden diers&jisleme erfolgreich
neu geordnet und das DDR-Unrecht aufgearbeitet. Im Zuge desd&n stelh neben vielen
anderen Problemen auch einige menschenrechtliche Fragen. So w&ehignder ehemaligen
DDR rechtsstaatliche und demokratische Strukturen neu einzufihren bzteheneke
Institutionen auf die Anforderungen einer demokratischen und rechiissiza Gesellschaft hin
zu verandern. Dies bedeutete eine grof3e Herausforderung fiur adiéicken Institutionen,
zugleich aber auch einen groRen Gewinn fiir die Burger der egem&®DR. Sie konnten nun
am freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat der Bundesrepublik dé&arntd mit allen grund-
und menschenrechtlichen Garantien des Grundgesetzes, der Meashbtsgrakte der VN und
der EMRK partizipieren. Mit der Vereinigung war fur die Burder DDR allerdings auch eine
erhebliche Veranderung im sozialen und wirtschaftlichen Bereichunden. Die Umstellung
der sozialen Sicherungssysteme erfolgte menschenrechtskonfasomi@eden vor dem EGMR
blieben ausnahmslos ohne Erfolg) und brachte fir die meisten Betroféane erhebliche
Verbesserung. Ahnliche juristische Probleme ergaben sich darediemder Frage der
Ruckubertragung enteigneten Vermoégens. Die in diesem Zusammenhang von der
Bundesregierung entwickelten Lésungen wurden jedoch vom EGMR ebemfathahmslos als
menschenrechtskonform bestatigt. Die Angleichung der wirtsafadtii Situation insgesamt ist
ein langfristiger Prozess, der seinen Abschluss noch lange nicht erreicht hat.

68. SchlieRlich war auch den durch die ehemalige DDR begangenerchderechtsver-
letzungen (Todesschiisse an der Grenze, Inhaftierungspraxis, Repressl staatliche
Uberwachung) nachzugehen. Durch rechtsstaatliche Verfahren, diehfale von den
internationalen Institutionen unbeanstandet blieben, ist dieses Kagitdeutschen Geschichte
aufgearbeitet worden. Besonders hinzuweisen ist auf die Offenlegun@eheimdienst-Akten,
die durch die Bundesbeauftragte fir die Unterlagen des Staatbsithdienstes der ehemaligen
DDR verwaltet werden und fir alle Betroffenen zugéanglich sind.
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Kontrolle der Polizei

69. Die foderale Verfassungsordnung Deutschlands weist den 16 Bundeslémdéaren
Territorien grundsétzlich die Polizeihoheit zu. Der dezentrale, denr&ismeus widerspiegelnde
Aufbau der Polizei sichert eine enge fachliche, personelle enftliche Aufsicht durch
vorgesetzte Stellen. So unterliegen polizeiliche Mal3hahmen der ubarételKontrolle durch
Dienstvorgesetzte und schliel3lich auch durch die jeweiligen Parlantolizeiliches Handeln
kann aul3erdem jederzeit durch die Gerichte Uberprift werden.

70. Die Aus- und Fortbildung von Polizeibeamten ist darauf ausgerichteteadsstaatlichen
und demokratischen Ordnung Deutschlands auch inhaltlich Ausdruck zu verleiDén.
Beamtinnen und Beamten sollen die Grundrechte als Voraussetzungeffiéich@gkeit und
Freiheit achten und schitzen. Dies wird vor allem im Hinblick auk@éthe Eingriffsrechte
betont, besonders bei Eingriffen in die Grundrechte auf Meinungs- ursdreriungsfreiheit,
das Asylrecht und das Recht auf informationelle SelbstbestimmbDieg.Themen, die in
Deutschland grundrechtsrelevant sind, werden wéahrend der Polizeiausbildunyaréaér

Schutz vor Folter

71. Deutschland bekennt sich zum absoluten Verbot der Folter und ampatessamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe. Das Rblbérveesitzt
Verfassungsrang. Artikel 104 Abs. 1 Satz 2 GG bestimmt, daggelfedtene Personen weder
seelisch noch korperlich misshandelt werden dirfen. Die Folter verfsi@lgr gegen das in
Artikel 1 GG enthaltene Gebot, die Menschenwtirde zu achten und zu sciggdfolterverbot
gilt uneingeschrankt und unabhangig davon, ob die Tat im In- oder Ausland)begaind. Eine
Beteiligung von Amtstradgern an Folterungen ist nach dem Stedftpesch strafbar. Aussagen,
die unter Verletzung dieses Verbots zustande gekommen sind, dirfen nicht ‘exmeetes.

72. Die deutschen Gerichte setzen das Folterverbot durch. Diegirek@ll aus dem Jahr 2007,
in dem ein deutsches Gericht zwei Polizeibeamte verurteiltén @i@em Kindesentfihrungsfall
dem Entfuhrer im Polizeigewahrsam Misshandlungen angedroht hatterdem Aufenthaltsort
des entfiihrten Kindes zu erfahren, da die Polizei glaubte, es nochl ledtesm zu kdnnen. In
dem Strafverfahren gegen den Entfihrer und Morder wurden seine beoldsi Bufgrund
dieser Drohung gemachten AuBerungen nicht verwertet.

Internationales Engagement

73. Nach dem Verstandnis der Bundesregierung ist die Wahrung edeendvienschenrechte in
allen Staaten und unabhangig von regionalen, kulturellen oder religiosemdéeheiten die

Grundvoraussetzung fur Stabilitat, Sicherheit und Entwicklung. Die Breglesung setzt sich

daher in multilateralen Gremien, insbesondere in den Vereinteandatiim Europarat und in
der OSZE, national sowie gemeinsam mit den EU-Partnern furdtiAg der Menschenrechte
ein. In ihren bilateralen Kontakten mahnt die Bundesregierung kontichieie Einhaltung und

den Schutz der Menschenrechte in anderen Staaten an und unterstutzt Mal3zainm
Verbesserung der dortigen Menschenrechtslage. Deutschland mafigeblich an der
Ausarbeitung der EU Grundrechtecharta beteiligt und wird siclh aveterhin fir deren

Rechtsverbindlichkeit im Rahmen eines neuen EU-Verfassungsvertragezen.

74. Auch in der Entwicklungspolitik setzt Deutschland den Menschenrechizams und beruft
sich bei der Zusammenarbeit mit den Partnerlandern auf die Bindukigsg der

Menschenrechtsvertrage. Deutschland leistet somit einen deitlazu, dass die
Millenniumsentwicklungsziele menschenrechtlich ausgestaltet werdem das im

internationalen Rahmen entwickelte menschenrechtliche Instrumentagperativ angewandt
wird. Deutschland hat sich 2004 zur systematischen Umsetzung der hderesthte und
menschenrechtlichen Prinzipien im Rahmen seiner Entwicklungspeditigflichtet und damit
international eine Vorreiterrolle eingenommen. Der Zweite EaxMiwngspolitische Aktionsplan
fur Menschenrechte 2008-2010 des Bundesministeriums fir Wirtschaficb@mmenarbeit
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bekraftigt dieses Engagement. Im Rahmen der Entwicklungszusaarimeé sind dafir 2008 rd.
520 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt worden. Dieser Menschenrechtzagsnoglicht es, die
entwicklungspolitischen Beitrdge starker als bisher auf die stelldnrUrsachen von Armut
auszurichten. So konnten u.a. bei der Verwirklichung des Rechts auf Wagsdige
Fortschritte mit Blick auf Nachhaltigkeit und Zielgruppenorientigrugemacht und die
Adressaten der Entwicklungszusammenarbeit als Rechtstrageirkgesterden. Besondere
Bedeutung haben hierbei die Umsetzung der Rechte von Frauen im rRalemeGender
Mainstreaming und der Rechte Indigener.

E. Nationale Prioritdten

Aktionsplan Menschenrechte

75. Die Bundesregierung erstellt seit 2005 einen Aktionsplan fir Memsdinte, der dem
Wunsch des Parlaments entsprechend integraler Bestandteil desh&feashtsberichts der
Bundesregierung ist. Der aktuelle Aktionsplan enthalt die prierit&inzelziele fur den
Zeitraum 2008-2010 . Neben der Bekraftigung der grundsatzlichen Bindung gaeruRg und
Politik an menschenrechtliche Normen und Werte steht die Bearfeitkonkreter
menschenrechtlicher Belange im Vordergrund. Hierzu gehdren vor alliemStarkung
menschenrechtlicher Gremien, die weltweite Bekampfung defldSigkeit, die weltweite
Abschaffung der Todesstrafe und der Kampf gegen die Folter odgen galie
Genitalverstimmelung, aber mit gleicher Prioritat auch déeab'schiedung eines Nationalen
Aktionsplans gegen Rassismus und die rasche Ratifizierung deszptosaitolls zur
Antifolterkonvention durch Deutschland. Die Bundesregierung und ihre Bagteftr Uberprifen
laufend die Umsetzung der gesetzten Ziele und stehen hierzu in éimetnuierlichen
Austausch mit dem Bundestag und der Zivilgesellschatft.

Integrationspolitik

76. Integrationspolitik ist Schwerpunkt der Politik der Bundesregierungt &&m
Integrationsgipfel und dem in der Folge erarbeiteten Nationalg@egrationsplan hat
Deutschland einen erfolgreichen Weg eingeschlagen und die Integpatibksauf eine neue
Grundlage gestellt: Erstmals kamen alle staatlichen EbeBemd, Ldnder und Kommunen —
sowie Vertreter der Birgergesellschaft und Migranten zusammérerstandigten sich auf eine
nachhaltige Integrationspolitik. In einem Nationalen Integrationsprahksare Ziele sowie Gber
400 konkrete Maflnahmen und Selbstverpflichtungen der staatlichen und attbltsta
Akteure enthalten. Mit der Verbesserung der Integrationskurstefidleckenden Sprachtests
fur Vorschulkinder, und einem verstarktem Engagement im Bildungsbeseicden wichtige
Maflinahmen auf den Weg gebracht.

Schutz der Rechte von Migranten, Flichtlingen und Asylsuchenden

77. Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fir den Schutz détéreon Migrantinnen und
Migranten, Asylsuchenden und Flichtlingen ein. Sie wird an der \&hesy der globalen
Strukturen fur die Bewaltigung der Flichtlingsproblematik mitwirkemd die mit

Fllichtlingsschutz befassten Organisationen, insbesondere den UNH{@&hwepolitisch und

finanziell unterstitzen

Anti-Diskriminierungspolitik

78. Die Bundesregierung wird sich auch kinftig mit Nachdruck fur dig&Bpfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus sowie jecdriBiinierung aufgrund der
ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder WeltanschawnargBehinderung,
des Alters oder der sexuellen Identitat ist, einsetzen. Eihtiggs Element hierfur war die
Verabschiedung des ,Allgemeinen GleichbehandlungsgesetzesG)YA&B06, dessen Ziel die
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Verhinderung oder Beseitigung von Diskriminierung ist. Als ein wgelst Rechtsinstrument
beinhaltet das AGG unter anderem eine ,BeweislasterleichterDagnit missen mutmalliche
Opfer einer Ungleichbehandlung diese kinftig nicht mehr voll nachwmeiéelmehr muss die
andere Seite kinftig den Nachweis erbringen, dass von ihr keine -cinfenégte
Diskriminierung erfolgte. Dieses Rechtsinstrument soll Betneffstarker ermutigen, die ihnen
zustehenden Rechte einzufordern.

79. Ebenfalls im Zuge des AGG wurde 2006 die Antidiskriminierungsst#s Bundes
eingerichtet. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes soll dashtReauf Nicht-
Diskriminierung als allgemeines Menschenrecht noch deutlicher lidfestchtbar machen und
den Gedanken der Gleichbehandlung in die Mitte der GesellschafentraBiese
Sensibilisierungsfunktion erreicht die AntidiskriminierungsstelleRigsdes nicht nur durch ihre
Beratungstatigkeit fir Betroffene, sondern erganzend auch dimeh Forschungs- und
Offentlichkeitsarbeit. Alle vier Jahre, erstmals 2009, legt digidiskriminierungsstelle des
Bundes dem Bundestag, gemeinsam mit den Beauftragten von BundestagndedrBgierung,
einen Bericht Uber Benachteiligungen vor und gibt Empfehlungen zu dessitiBung und
Vermeidung.

80. Das bereits seit 2001 geltende Lebenspartnerschaftsgesetiarnmiagmosexuellen Paaren
dariber hinaus die Grindung einer Lebenspartnerschaft. Ab 2009 wirel alieh als
Personenstand anerkannt.

81. Die Bundesregierung strebt das Inkrafttreten des Ubereinkonteen&ereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und des dazugehdrigenti#piattbi&olls
fur Deutschland zum 1. Januar 2009 an.

82. Die Bundesregierung wird mit ihrem Nationalen Aktionsplan diescBésse der
Weltkonferenz gegen Rassismus von Durban (2001) umsetzen. Die Bundesgegierd
weiterhin wichtige Programme zur Pravention und Bekampfung vondrRassdurchfuhren. So
wurde 2007 das Programm ,VIELFALT TUT GUT. Jugend fir Vielfaltplefanz und
Demokratie* gestartet, fur das der Bund bis 2010 jahrlich 19 Mio. Eurdv/erfigung stellt.
Ziel des Programms ist, Vielfalt, Toleranz und Demokratie\sste der gesamten Gesellschaft
herauszustellen sowie Kinder und Jugendliche fiir diese grundlegendein Begs friedlichen
und demokratischen Zusammenlebens zu gewinnen. Erganzt wird dieseRraaehtion
ausgerichtete Programm durch ein ebenfalls 2007 gestartetes mMrogt&kompetent. Fir
Demokratie — Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus”) anlassbezogenen
Intervention gegen Rechtsextremismus, das mit jahrlich 5.Mio. EUR ausgieistatt

Neue Herausforderungen in der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik

83. Die Globalisierung und der damit verknilpfte weltweite Austausch Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskréaften stellen eine gro3eustieraerung fir die Arbeits-
und Sozialpolitik dar. Insbesondere Beschaftigte im Niedriglohnseltor gefahrdet, ihre
Arbeitsplatze im zunehmenden internationalen Wettbewerb zu verliee®enslanges Lernen
wird daher immer wichtiger, um Teilhabechancen in der Geseftsohd am Arbeitsmarkt
dauerhaft zu sichern. Die Forderung der beruflichen Weiterbildung orsthe® fur
Geringqualifizierte bleibt ein Kernelement der Arbeitsmaoktik von Bundesregierung und
Bundesagentur fur Arbeit.

84. Bund und Lander werden weiterhin auf eine Starkung des deutschen Bildtemgssys
hinarbeiten, Bildungschancen stéarken, die Durchlassigkeit zwisdbanBildungsbereichen
erhohen und innovative Ansétze zur Reform des Bildungssystems unterstiitz Zuge der
Auswertung der Ergebnisse der IGLU- und PISA-Studien von 2006 sowieal®nalen
Bildungsberichte haben Bund und Lander bildungspolitische MalRnahmen zur
Weiterentwicklung des Bildungssystems formuliert.

85. Bund und Lander wollen bis zum Jahr 2013 schrittweise ein bededbster und
qualitatsorientiertes Betreuungsangebot fur bundesweit im Durckis8bniProzent der Kinder
unter drei Jahren aufbauen und werden hierfir rd. 12 Mrd. Euro aufwendeahhmeR dieser

17



Malinahme soll die Qualitat der Angebote in Tageseinrichtungen whe iKindertagespflege
entscheidend verbessert werden. Ein besonderer Schwerpunkt wird ald#belie frihe
Sprachférderung gelegt. Ziel ist, alle Kinder von Anfang an optiméirer individuellen und
sozialen Entwicklung zu férdern und zu bilden.

Starkung menschenrechtlicher Gremien und Uberwachungsorgane

86. Die Bundesregierung wird sich weiter fur die Starkung von Effzund Glaubwirdigkeit
des VN-Menschenrechtsrats einsetzen. Sie wird die vom Menschemnatceingesetzten
Sonderberichterstatter in ihrer Arbeit unterstitzen und an ihretikPeiner ,standigen
Einladung“ an die Berichterstatter festhalten. Die Bundesregjewird sich auch aktiv am
Ablauf und der weiteren Ausgestaltung des Staatenuberprifundgsessa(Universal Periodic
Review, UPR) beteiligen und sich zudem fir den ReferenzcharaktamdBahmen dieses
Verfahrens erstellten Staatenberichte und Dokumente einsetzen.

87. Die Bundesregierung wird ihre politische Unterstitzung des Biras 8-
Hochkommissariats, insbesondere seiner Unabh&ngigkeit, fortsetzetiegnduch kunftig mit
der Gewéhrung eines substantiellen freiwilligen Beitrages streerhen. Die Bundesregierung
wird die Anstrengungen zur Starkung der VN-Vertragsorgane undfiektiveren Organisation
ihrer Arbeitsweise weiter aktiv unterstitzen.

Abschaffung der Todesstrafe und Kampf gegen Folter

88. Die Bundesregierung wird gemeinsam mit ihren EU-Partnerniawbér Zukunft weltweit
fur die Abschaffung der Todesstrafe eintreten und alle diplomatisdiiéglichkeiten
ausschopfen, um in Einzelféllen die drohende Vollstreckung von Todesurailearhindern,
Der Kampf gegen die Folter wird weiter zu den prioritaren Abéga der deutschen
Menschenrechtspolitik gehdren. So richtet die Bundesregierung derzeierflerderlichen
Nationalen Praventionsmechanismus im Rahmen des VN-Fakultativprotakafis VN-
Antifolteriibereinkommen ein. Daruber hinaus wird die Bundesregierunehandlung von
Folteropfern durch finanzielle Unterstiitzung nationaler und internagiofabgramme weiter
fordern und den VN-Folteropferfonds auch 2009 finanziell unterstitzen.

Schlussbemerkung

89. In der Bundesrepublik Deutschland hat der Schutz der Menschenrechte Bhergét. Sie
zu verwirklichen und zu leben, ist steter Auftrag an alle. Ersivdafiselseitige und wachsame
Zusammenspiel aller Ebenen und Akteure gewahrleistet einen undasseSchutz der
Menschenrechte auf hochstem Niveau. Die Bundesregierung ist umuhgadieses Standards
und die Behebung bestehender Probleme in Deutschland bemdiht.

90. Wie im vorliegenden Bericht verdeutlicht, setzt sich die Buedesung in diesem
Zusammenhang fur ein Zusammenspiel auf nationaler wie auch aufatibnaler Ebene ein.
Sie betrachtet das UPR-Verfahren daher als eine gute Geddfgeinm Dialog Uber ,best
Practices” und die kritische Hinterfragung der eigenen Sichénmeinen Erkenntnisgewinn fur
den weiteren Schutz und die Férderung der Menschenrechte ziehen zu kénnen. Deutschland sieht
das UPR-Verfahren zudem als einen wichtigen Schritt, um demd&rlGewahrung eines
gleichen Menschenrechtsschutzes in allen Staaten ndher zu kommen.
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Annex zu Rz. 20: Beispiele fir die Umsetzung von Schlussfolgerungenduempfehlungen
der VN-Vertragsorgane durch Deutschland

Name der
Konvention

Schlussfolgerung/Empfehlung

MalRnahme zur
Umsetzung/Bemerkung

Internationaler Pakt
Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle
Rechte (ICESCR)
Erorterung des 4.
Staatenberichts 2000

Der fur die Entwicklungszusammen-
arbeit (ODA) bestimmte Prozentsatz
des BSP soll dem VN-Ziel von 0,7%
schrittweise angenéhert werden.

ODA-Quote steigt seit 1998 deutlich an; sie lag
2003 und 2004 bei 0,28%, stieg 2005 auf 0,364
an. Der Stufenplan sieht Zwischenschritte von
0,33% bis 2006 und 0,51% bis 2010 vor.

Antréage von Asylbewerbern sollen
schneller bearbeitet werden.

Fast 30% der Asylantrage werden innerhalb eines

Monats entschieden, Uiber 67% in weniger als 3
Monaten und ca. 83% in weniger als 6 Monatel
Die Bundesregierung wird auch in Zukunft auf
eine Verfahrensbeschleunigung hinwirken.

n.

Einleitung von SofortmalRnahmen, u
vor allem der hohen
Jugendarbeitslosigkeit zu begegnen

nDie Jugendarbeitslosigkeit ist in Deutschland
geringer als in anderen EU-Staaten; die
. Ausbildungspakte mit der Wirtschaft und die

QualifizierungsmalRnahmen der Bundesagentuy

fir Arbeit zeigen Erfolge; nicht zuletzt auch bei
Schwerbehinderten.

Internationaler Pakt
Uber birgerliche und
politische Rechte
(ICCPR)

Erorterung des 5.
Staatenberichts 2004

Anregung, im internationalen Einsat
befindliche Sicherheitskrafte tber di
Rechte aus dem Pakt zu belehren.

7 - Belehrung ist Bestandteil der Ausbildung;
Deutschland sichert allen der Herrschaftsgew
seiner Polizei- oder Streitkrafte im Ausland
untenstehenden Personen die Gewahrung der
Rechte aus dem Pakt zu.

a .
-3

alt

Internationales
Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder
Form von
Rassendiskriminierun
(CERD)

Erorterung des 15.
Staatenberichts 2001

Feststellung, dass Deutschland
Erklarung gem. Art. 14 nicht
abgegeben hat;

Bekampfung des Anstiegs

J rassistischer Propaganda im Interne

- Erklarung gem. Art. 14 wurde am 30. August
2001 abgegeben;

- Erweiterung des Straftatbestands des § 130
StGB;

- Verbesserte freiwillige Selbstkontrolle der
Provider;

- Verstarkte internationale Polizeizusammenarh

t

eit

Ubereinkommen der
Vereinten Nationen
zur Beseitigung jeder
Form von
Diskriminierung der
Frau (CEDAW)
Erorterung des 5.
Staatenberichts 2004

Verstarkung von MalRnahmen und
Durchfihrung von Programmen zur
Beseitigung von Stereotypen und
traditionellen Rollenbildern;
Vermittlung eines positiven
Frauenbildes durch die Medien;

Bekdmpfung von Stereotypen in der
Bildungspolitik:

- nationaler ,Girl’'s Day" in Zusammenarbeit mit
Wirtschaft und Verbanden;

- Computercamps fur Madchen im Informatikjat
2006;

- Projekt zur Starkung der Sozialkompetenzen
sowie zur Flexibilisierung ménnlicher
Rollenbilder von Jungen

- Generationen ubergreifende Freiwilligendiens
Bekdmpfung von Stereotypen in der
Familienpolitik und im Familienrecht:

- Einfuhrung des Elterngeldes

- Unternehmensprogramm , Erfolgsfaktor Famil
Unternehmen gewinnen”

- Wahl des Ehenamens

Bekdmpfung stereotyper Rollenbilder in den
Medien:

- Forderung des ,Global Media Monitoring
Projects” des Deutschen Journalistinnenbunde
- MaBnahmen der Bundeslander

nr

te

o

Erhebung von Daten tber Art und

- Daten und Inftiomen im Hinblick auf Art

und Ausmalfd von Gewalt gegen Frauen stehen
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Ausmal’ der Gewalt gegen Frauen;

Fortsetzung von Bemiihungen zur
Durchfihrung von MaRnahmen,
Planen und Programmen mit dem Z
der Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen .

zwischenzeitlich zur Verfigung ;

- Bundesregierung hat reprasentative
Untersuchung zur Gewalt gegen Frauen in
ePeutschland in Auftrag gegeben und
veroffentlicht;

- Gesetze zur Einfihrung der vorbehaltenen
Sicherungsverwahrung (21.08.2002) und zur
Einfihrung der nachtraglichen
Sicherungsverwahrung (23.07.2004);

- zweiter Aktionsplan der Bundesregierung zur
Bekadmpfung von Gewalt gegen Frauen;
verschiedene MaRRhahmen der Pravent
Intervention und Hilfe und Unterstitzung f
Zielgruppen der von hauslicher Gew
Betroffenen
- Taterprogramme

on,
tr
alt

Verstarkte Anstrengungen zur
Forderung der De-facto-
Gleichstellung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt, unter anderem durch
zeitweilige Sondermaflinahmen nach
Artikel 4, Absatz 1, und unter
Anwendung des Grundsatzes
.gleicher Lohn fur gleichwertige
Arbeit"; .

Beobachtung der Auswirkungen der|
Vorschriften zur Teilzeitarbeit und
zur Elternzeit; Verstarkung von
Anreizen, um moglichen nachteilige
Folgen von Teilzeitarbeit fur Frauen
entgegenzuwirken.

- Umsetzung der Doppelstrategie der Forderun
der Geschlechtergleichstellung und der
spezifischen Frauenférderung gemal den
Beschéftigungspolitischen Leitlinien der
Européischen Union

- Verbesserung der Balance von Familie und
Beruf durch
Tagesbetreuungsausbaugesetz,
Ausbau von Ganztagsschulen
Initiative ,Lokale Buindnisse fur
Familie*

Elterngeld

BiUndnisse mit der Wirtschaft
(,Partnermonate”)
.Professorinnenprogramm® mit dem
Ziel, langfristige Perspektiven fur
hochqualifizierte
Nachwuchswissenschaftlerinnen zu
schaffen

Nationaler Pakt zur Gewinnung von
Frauen in mathematisch-
naturwissenschaftlichen Berufen

—

Ergreifen von MaRnahmen zur
Beseitigung der Diskriminierung
gegen Migrantinnen und
Minderheiten angehdrenden Frauen
durch wirksame und proaktive
Maflnahmen, einschlief3lich durch
Bewusstseinsférderungs- und
Informationsprogramme;
Durchfihrung weiterer
Untersuchungen zur Situation von
Migrantinnen und Minderheiten

angehorenden Frauen und Madchen - Allg. Gleichbehandlungsgesetz

(inkl. Datenerhebung) ; Verstarkte
Bemihungen zum Schutz der
Menschenrechte auslandischer
Haushaltshilfen in
Diplomatenhaushalten.

- Von der Bundesregierung beauftragte
Untersuchung Viele Welten leben, Lebenslager
von Méadchen und jungen Frauen mit
griechischem, italienischem, jugoslawischem,
tirkischem und Aussiedlerhintergrun{?004)
-Studie ,Die vergessenen Frauen der
ZuwanderergeneratiénLebenslagen alterer
allein stehender Migrantinnen)

- zahlreiche Projekte der Bundesregierung, um
Teilhabe von Migrantinnen am Arbeitsmarkt zu
erhbhen

- Strafrechts&nderungsgesetz zur Bekampfung
Frauen- und Méadchenhandel

Erleichterung des Zugangs von

Frauen zu hochrangigen Positionen
Einleitung proaktiver MaRnahmen z
Beseitigung bestehender Hindernisg

- vielfaltige Personalentwicklungsprozesse in
allen Ressorts

ur- verschiedene MalRnahmen zur Férderung von
eFrauen in Wissenschaft und Forschung

inkl. Sondermaf3nahmen nach Artik|

die

von

el
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4, Absatz 1.

Ubereinkommen
gegen Folter und
andere grausame,
unmenschliche oder
erniedrigende
Behandlung oder
Strafe (CAT)
Erorterung des 5.
Staatenberichts 2004

Einrichtung einer Zentralstelle zur
Zusammenfihrung von Daten und
Informationen;

Mitteilung, ob alle gegen Angehdrige
der Strafvollstreckungsbehdrden zu
Verfligung stehende Mdoglichkeiten
auch gegen private Sicherheitsdiens
bestehen.

te

- alle Strafverfahren gegen Polizeibeamte wegéen
relevanter Straftaten werden in der Justizstatistik
bundeseinheitlich erfasst;

- Bestatigung gegentber dem Ausschuss ist
insoweit erfolgt

Ubereinkommen tber
die Rechte des Kindes
(CRC)

Erdrterung des 2.
Staatenberichts 2004

Baldige Annahme eines Nationalen
5 Aktionsplans

Nationaler Aktionsplan wurde im Februar 2005
beschlossen

Bereitstellung von 0,7% des BIP fir
Entwicklungshilfe im Ausland

Steigerung der Entwicklungshilfe auf 0,36%;
Verpflichtung der Bundesregierung , die
Ausgaben fur 6ffentliche Entwicklungsarbeit big
2010 auf 0,51% und bis 2015 auf 0,7 % des BI
Zu steigern

Ausdehnung des Schutzes vor
sexueller Ausbeutung und
Menschenhandel in allen relevanten
Gesetzen auf alle Jungen und
Méadchen unter 18 J.

n
ote

Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes va
Kinder und Jugendlichen vor sex. Gewalt erfol
2003 durch Gesetz;

Anpassung der Gesetzeslage an internationale
Vorgaben durch das Strafrechtsanderungsgesetz
2005;

Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rate
Européaischen Union zur Bekémpfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und der
Kinderpornografie (2008);

Zeichnung des Ubereinkommens des Europarates
zur Bekampfung des Menschenhandels (2005);

Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen
Uber die Rechte des
Kindes betreffend die
Beteiligung von
Kindern an
bewaffneten
Konflikten (OPCRC)
Erorterung des 1.

Sicherstellung, dass an
friedenssichernden Operationen des
VN beteiligte Mitglieder der Polizei-
und Streitkrafte fir die Rechte des
Kindes sensibilisiert werden

Staatenberichts 2008

Einfihrung einer Zusatzausbildung von
Bundeswehrsoldaten
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