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I. Einfiihrung

Die Bundesrepublik Deutschland hat im April 1985 das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (im Folgenden ,,CEDAW* oder das ,,Ubereinkommen*) vom 18. Dezember 1979
ratifiziert. Das Ubereinkommen ist fiir die Bundesrepublik Deutschland am 9. August 1985 in Kraft getreten
(BGBL. 11, S. 1234). Der Erste Bericht iiber die Durchfiihrung des Ubereinkommens gemif Art. 18 (U.N. Doc.
CEDAW/5/Add.59) wurde im Mirz 1988 vorgelegt. Weitere Staatenberichte folgten in den Jahren 1996,
1998, 2002 und 2007. Im Jahr 2011 iibermittelte die Bundesrepublik Deutschland einen Zwischenbericht zu
Fragen der Entgeltgleichheit sowie der Anliegen trans- und intersexueller Menschen.

Mit dem vorliegenden Dokument wird der kombinierte 7. und 8. Staatenbericht vorgelegt, der nach den aktu-
ellen Richtlinien des Ausschusses auf 40 Seiten zu beschranken ist. Vor diesem Hintergrund konzentriert sich
der Bericht auf die Hauptproblembereiche der abschlieBenden Bemerkungen des CEDAW-Ausschusses zum
sechsten Staatenbericht Deutschlands sowie zum Zwischenbericht von 2011 und stellt die seitdem erfolgten
Entwicklungen sowie aktuelle legislative und andere Maflnahmen dar, die im Koalitionsvertrag der Bundesre-
gierung flir die 18. Legislaturperiode vereinbart wurden.1 Auf diese Weise kann an die bisherige Berichter-
stattung angekniipft und der Dialog mit dem Ausschuss fortgesetzt werden. Zur besseren Lesbarkeit werden
die relevanten Empfehlungen des Ausschusses jeweils dem Berichtsteil vorangestellt.

Der Bericht bezieht auch die Umsetzung in den Bundeslédndern und Kommunen mit ein, soweit die Seitenbe-
schriankung dies zuldsst (Deutschland hat 16 Bundesldnder und rund 11.000 Kommunen mit durchaus sehr
unterschiedlichen Strukturen). Dabei werden zu jedem Bereich beispielhafte Mafinahmen aus einigen Bundes-
landern aufgefiihrt, was jedoch nicht bedeutet, dass die anderen Bundeslédnder dazu keine Programme haben.
Zu bestimmten Themenbereichen, zu denen der Ausschuss weiteren Handlungsbedarf sieht, hat Deutschland
im Rahmen von anderen Ubereinkommen ausfiihrlich berichtet. Auf diese umfassenden Berichte, beispiels-
weise zum Thema Gewalt gegen Frauen, wird an entsprechender Stelle verwiesen, da eine Einzeldarstellung
den Berichtsrahmen von 40 Seiten ebenfalls sprengen wiirde. Ergidnzend kann der Ausschuss auf aktuelle
Berichte Deutschlands unter den verschiedenen Menschenrechtsinstrumenten zuriickgreifen, so u. a. auf die
Antwort der Bundesregierung auf den Fragebogen der UNECE zur Umsetzung der Pekinger Erkldrung und
der Aktionsplattform (1995) und des Ergebnisdokuments der 23. Sondergeneralversammlung (2000) vom Juni
2014 (Anlage 1).

! Aussagen iiber geplante MaBnahmen mit finanzwirksamen Folgen sind unverbindliche Absichtserklirungen; die Realisierbarkeit

dieser MaBnahmen ist abhéngig von der jeweiligen Haushaltssituation und der parlamentarischen Zustimmung (Budgetrecht des
Parlaments).
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Il. Staatenbericht

Empfehlung 12: Parlamente

Der Ausschuss bestdtigt zwar nochmals, dass die deutsche Bundesregierung die Hauptverantwortung fiir
die vollstindige Umsetzung der Verpflichtungen des Vertragsstaates im Rahmen des Ubereinkommens
tréigt, betont jedoch, dass das Ubereinkommen fiir alle Regierungsbereiche, alle Liinder und Gemeinden
verbindlich ist, und fordert den Vertragsstaat auf, die Bundes-, Linder- und Kommunalparlamente dazu zu
ermutigen, im Rahmen ihrer Verfahrensweisen, wo immer es méglich ist, die nétigen Mafinahmen im Hin-
blick auf die Umsetzung der vorliegenden abschlieffenden Bemerkungen und die Erstellung des ndchsten
Berichts des Vertragsstaates gemdf3 den Bestimmungen des Ubereinkommens zu ergreifen.

Die Lander wurden miteinbezogen, welche wiederum die Kommunen beteiligen.

Empfehlungen 13 und 14: Vorherige abschlieende Bemerkungen

Der Ausschuss bedauert, dass einigen der von ihm nach der Priifung des fiinften Berichts des Vertrags-
staats (CEDAW/C/DEU/S) gedufSerten Bedenken und ausgesprochenen Empfehlungen nicht hinreichend
Beachtung geschenkt wurde, und zwar beispielsweise im Hinblick auf die Situation von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt und ihre Lohndiskriminierung, in Bezug auf den Bekanntheitsgrad des Ubereinkommens in
der Offentlichkeit, die Unterreprisentanz von Frauen in den Fiihrungspositionen verschiedener Bereiche

I

des offentlichen Lebens und das unklare Verstdndnis des Begriffs ,, zeitweilige Sondermafinahmen *.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat eindringlich auf, sich mit Nachdruck den bisher noch nicht umge-
setzten vorherigen Empfehlungen sowie den in den vorliegenden abschlieffenden Bemerkungen enthaltenen
Problembereichen zu widmen.

Die Bundesregierung hat in ihrem Zwischenbericht von 2011? zum Stand der Verwirklichung der Entgelt-
gleichheit berichtet. Seit diesem Bericht wurde besonders an einer Verbesserung der Entgeltgleichheit gear-
beitet. Auch in diesem Bericht wird darauf eingegangen werden (vgl. unter Empfehlungen 39 - 40). Ebenso
wird umféanglich iiber die Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in Fiihrungspositionen (vgl. unter
Empfehlung 35ff.) berichtet.

Empfehlungen 15 und 16: Verantwortung der Bundesregierung

Zwar ist sich der Ausschuss der Komplexitit der bestehenden Bundes-, Linder- und kommunalen Struktu-
ren zur Frauenforderung in dem Vertragsstaat bewusst, er unterstreicht jedoch die Tatsache, dass die Bun-
desregierung fiir die Sicherstellung der Umsetzung des Ubereinkommens auf allen Ebenen und in diesem
Zusammenhang fiir ihre fiihrende Rolle gegeniiber den Linder- und Kommunalregierungen verantwortlich
ist. Der Ausschuss stellt fest, dass die Zustindigkeit fiir die Umsetzung der auf Bundesebene beschlossenen
Mafinahmen héiufig bei den Lindern liegt, und bedauert den Mangel an Informationen iiber eine effektive
Umsetzung der von den Ldndern ergriffenen Mafinahmen im Bericht des Vertragsstaates.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, durch die wirksame Koordinierung der Strukturen auf allen
Ebenen und in allen Bereichen sicherzustellen, dass bei der Umsetzung des Ubereinkommens im gesamten
Gebiet des Vertragsstaates einheitliche Ergebnisse erzielt werden. Des Weiteren empfiehlt der Ausschuss
dem Vertragsstaat, in seinem ndchsten Bericht ein umfassendes Bild simtlicher auf Bundes-, Linder- und
kommunaler Ebene ergriffenen Mafinahmen vorzulegen.

Dieser Staatenbericht geht — wie oben beschrieben — soweit moglich auch auf die Umsetzung auf Landes- und
Kommunalebene ein.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich nicht ohne Grund nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs in ihrem
Grundgesetz fiir eine foderale Staatsform entschieden. Eine solche Staatsform hat insbesondere im Hinblick
auf die Aufrechterhaltung der Demokratie und der Menschenrechte sowie eines Gleichgewichts der Krifte
erhebliche Vorteile. Sie respektiert auch die historisch gewachsene, kulturelle Vielfalt der verschiedenen Re-
gionen innerhalb Deutschlands und versucht nicht, in allen Bereichen des menschlichen Lebens Uniformitét

2 Informationen iiber die von der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrten MaBnahmen zur Umsetzung der in den Abschnitten 40

und 62 enthaltenen Empfehlungen der abschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau vom 10. Februar 2009 (Zwischenbericht).
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herzustellen. Gleichzeitig wurde bei der Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern beriick-
sichtigt, dass in wichtigen Bereichen gleiche Rechts- und Lebensbedingungen geschaffen werden. Grundlage
fiir alle Akteure und Akteurinnen dieses Systems sind die im Grundgesetz verankerten Menschen- und Biir-
gerrechte und die verfassungsméfBige Ordnung. Diese Struktur bringt es mit sich, dass Bund, Lander und
Kommunen teilweise verschiedene, teilweise sich liberschneidende Kompetenzen haben. Aus diesem Grund
werden in vielen Bereichen der Umsetzung des Ubereinkommens, wenn Bundeskompetenzen beriihrt sind,
weitgehend einheitliche Ergebnisse erzielt werden (z. B. im Strafrecht, welches auf Bundesgesetzen basiert),
aber eben nicht in allen Bereichen. In den ausschlieBlichen Kompetenzbereichen der Lander (z. B. in der Bil-
dung) bestehen in den Léndern unterschiedliche rechtliche Grundlagen, Strukturen und Politikansitze. Jedes
Bundesland hat in diesen Bereichen das Recht, seinen individuellen Weg zur Umsetzung der Konvention zu
finden, ohne dass die Bundesregierung ihm einheitliche Regeln hierzu diktieren konnte. Diese verfassungs-
mifBige Ordnung hat sich in Deutschland bewidhrt. Nach Auffassung der Bundesregierung wird die Umsetzung
von CEDAW nicht nur durch eine zentralistische Staatsordnung erreicht.

Empfehlungen 17 und 18: Gleichbehandlungsgesetze Art. 2, 11 CEDAW

Der Ausschuss stellt den breiteren Anwendungsbereichs des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes von
2006 fest, das alle Formen von Diskriminierung aus verschiedenen Griinden, einschlieflich des Ge-
schlechts, am Arbeitsplatz und bei anderen geschdftlichen Vorgédngen, umfasst und neben dem Arbeitsrecht
auch andere Rechtsgebiete betrifft. Der Ausschuss bedauert jedoch, dass in dem Gesetz keine Aspekte der
hduslichen und Privatsphdre beriicksichtigt werden und dass es in Fillen von Diskriminierung keine Um-
kehr der Beweislast vorsieht.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die Umsetzung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
von 2006 sorgfdltig zu iiberwachen und geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass der
erweiterte Geltungsbereich des Gesetzes wirksam zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau in allen
von dem Ubereinkommen erfassten Bereichen angewendet wird. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertrags-
staat, die Moglichkeit einer Ergdnzung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes in Betracht zu ziehen,
damit es auch fiir entsprechende Aspekte der hduslichen und Privatsphdre gilt und die Beweislast umkehrt,
um die Durchsetzung der Gleichberechtigung der Frau zu erleichtern.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) schiitzt u. a. Frauen vor Diskriminierungen und (sexuellen)
Beléstigungen am Arbeitsplatz und im Geschiftsverkehr. Im hauslichen und privaten Bereich gilt das AGG
dagegen grundsitzlich nicht, was sich daraus erklért, dass das AGG allein der Umsetzung von vier europii-
schen Gleichbehandlungsrichtlinien in deutsches Recht dient. Entsprechend dieser europédischen Vorgaben
sind der hiusliche und private Bereich bewusst zum Schutz der Privatsphire und des Familienlebens grund-
sitzlich ausgenommen. Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland wurde eine ausgewogene Balance
zwischen dem Recht der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung (Art. 3 Grundgesetz) und dem Recht
der freien Entfaltung der Personlichkeit sowie dem Schutz der Privatsphére (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz) fest-
gelegt. Das bedeutet allerdings nicht, dass Frauen in diesem Bereich schutzlos sind. Beldstigungen von erheb-
lichem Gewicht kénnen in jedem Fall strafrechtlich als Beleidigung geahndet werden (§ 185 StGB). Dariiber
hinaus greifen die Schutzmechanismen des AGG dann, wenn es sich bei der Tatigkeit im h&uslichen Bereich
um ein Beschiftigungsverhiltnis handelt.

In allen Féllen, in denen Anspriiche nach dem AGG geltend gemacht werden, miissen die den Anspruch be-
griindenden Tatsachen dargelegt und bewiesen werden. Allerdings greifen zugunsten der Benachteiligten
gemil § 22 AGG Beweiserleichterungen ein. Zunéchst miissen lediglich Indizien vorgetragen werden, die auf
eine Benachteiligung aus einem der in § 1 AGG genannten Diskriminierungsmerkmale schliefen lassen. Da-
mit ist das Beweismal} zugunsten der Benachteiligten abgesenkt. Lassen diese Indizien z. B. eine Benachteili-
gung aufgrund des Geschlechts vermuten, kehrt sich die Beweislast um: Es obliegt dann dem Anspruchsgeg-
ner zu beweisen, dass keine unzuldssige Benachteiligung vorgelegen hat.

Durch die Etablierung einer unabhéngigen Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) wird die Umsetzung
des AGG wirksam unterstiitzt.

Empfehlungen 19 und 20: Antidiskriminierungsstelle Art. 2 CEDAW

Der Ausschuss stellt mit Zufriedenheit die Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle (ADS) des Bundes
im Jahre 2006 fest, die fiir die Umsetzung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes von 2006 verant-
wortlich ist und den Auftrag hat, die Menschen bei der Durchsetzung ihres Rechts auf Gleichbehandlung zu
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unterstiitzen. Zwar begriifst der Ausschuss die Tatsache, dass die Antidiskriminierungsstelle eine Rechtsbe-
ratung anbieten und bei vermuteten Fillen von Diskriminierung Informationen von privaten und staatli-
chen Akteuren und Akteurinnen einholen kann, andererseits bedauert er jedoch, dass die Antidiskriminie-
rungsstelle nicht berechtigt ist, bei Diskriminierungsfillen Klagen einzureichen, und dass sie weder die
Befugnis zur Durchfiihrung weiterer Untersuchungen noch die Méglichkeit zur Ergreifung von Sanktionen
hat, wenn ihr notwendige Informationen vorenthalten werden. Dariiber hinaus bringt der Ausschuss seine
Bedenken hinsichtlich der knappen personellen und finanziellen Ausstattung der ADS zum Ausdruck. Der
Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass das Ernennungsverfahren, nach dem das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend den Leiter/die Leiterin der Antidiskriminierungsstelle fiir die Amts-
zeit ernennt, die an die Legislaturperiode des Parlaments (des Bundestags) gekoppelt ist, Einfluss auf des-
sen/deren Unabhdngigkeit haben kann.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die Antidiskriminierungsstelle des Bundes mit ausreichend
personellen und finanziellen Ressourcen auszustatten, damit sie ihren Auftrag zur Forderung der Gleichbe-
handlung, einschlieflich der Gleichstellung der Geschlechter, wirksam erfiillen kann. Er empfiehlt dem
Vertragsstaat, eine Erweiterung des Mandats der Antidiskriminierungsstelle in Betracht zu ziehen und sie
mit zusdtzlichen Untersuchungs- und Sanktionsbefugnissen auszustatten. Um die Unabhdngigkeit und
Transparenz der Antidiskriminierungsstelle zu erhohen, spricht der Ausschuss die Empfehlung aus, dass
der Vertragsstaat ein anderes Verfahren zur Ernennung des Leiters/ der Leiterin der Antidiskriminierungs-
stelle, beispielweise durch den Bundestag oder den Bundesprisidenten, in Erwdgung zieht und dass die
Amtszeit auf eine bestimmte Anzahl von Jahren festgelegt wird.

1. Aufgaben der ADS

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) leistet einen wichtigen Beitrag auf dem Weg zu einer dis-
kriminierungsfreien Gesellschaft. Sie unterstiitzt Personen, die Benachteiligungen erfahren haben, die rassis-
tisch motiviert oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitét erfolgt sind. Die ADS kann insbesondere {iber An-
spriiche informieren, Moglichkeiten des rechtlichen Vorgehens im Rahmen gesetzlicher Regelungen zum
Schutz vor Benachteiligungen aufzeigen, von den Beteiligten Stellungnahmen mit dem Ziel einer giitlichen
Einigung einholen, aber auch Prozessberatungen durch andere Stellen vermitteln.

Auflerdem steht nach deutschem Recht einer Prozesspartei frei, sich durch Antidiskriminierungsverbénde
unterstiitzen zu lassen. Sie kann den Antidiskriminierungsverband auch in die miindliche Verhandlung mit-
bringen. Sie kann sich mit ihm vor dem Verfahren beraten, wihrend der miindlichen Verhandlung — im An-
waltsprozess liber ihren Anwalt — um Unterbrechung zur Riicksprache mit dem Verband bitten und ihre
Rechtsposition regelmiBig auch mit Anwalt und Verband in einer Sitzungspause diskutieren. Einer Klarstel-
lung dieser fiir jedermann bestehenden Mdglichkeiten auch fiir Antidiskriminierungsverbiande bedarf es nicht.
Dariiber hinaus koénnen Antidiskriminierungsverbdnde auch auBlerhalb des Parteiprozesses als Beistand des
Benachteiligten auftreten.

2. Ausstattung der ADS

Auf genereller Ebene betreibt die ADS Offentlichkeits-, Priaventions- und Forschungsarbeit. Alle Bundesbe-
hérden und sonstigen 6ffentlichen Stellen im Bereich des Bundes sind verpflichtet, die ADS bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Gemeinsam mit den in ihren Zustidndigkeiten betroffenen Beauftragten der
Bundesregierung fiir Integration, fiir die Belange behinderter Menschen und fiir nationale Minderheiten be-
richtet sie dem Deutschen Bundestag im Vier-Jahres-Turnus und gibt Empfehlungen ab. Damit hat die ADS
gesetzlich festgelegte, weitreichende Befugnisse und Zustindigkeiten, die sicherstellen, dass sie ihre Aufga-
ben erfiillen und sich wirkungsvoll gegen Diskriminierung einsetzen kann.

Die ADS wird in einem eigenen Kapitel im Haushaltsplan des BMFSFJ jahrlich mit ausreichend personellen
und finanziellen Mitteln ausgestattet. Die Ergebnisse einer Evaluation, die eine dauerhaft verstirkte finanziel-
le und personelle Ausstattung der ADS nach sich zieht, wurden umgesetzt.

Das Verfahren zur Ernennung der Leiterin der Antidiskriminierungsstelle wurde in Einklang mit den Anforde-
rungen der entsprechenden EU-Richtlinien eingerichtet und hat sich bewéhrt, gerade weil es die Unabhéngig-
keit der Leiterin der ADS sicherstellt. Nach § 26 Abs. 1 Satz 3 AGG ist sie in der Ausiibung ihres Amtes un-
abhingig und nur dem Gesetz unterworfen. Es liegen der Bundesregierung keinerlei Hinweise vor, die an
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einer Unabhéngigkeit der Leiterin der ADS Zweifel aufkommen lassen. Daher gibt es weder einen sachlichen
noch rechtlichen Grund, dieses Verfahren zu dndern.

Inzwischen haben sechs Bundeslidnder ebenfalls Antidiskriminierungsstellen eingerichtet (Berlin, Branden-
burg, Rheinland-Pfalz, Thiiringen, Schleswig-Holstein und Hessen).® Andere Bundeslinder haben Program-
me, welche die Umsetzung des AGG fordern.

Das Land Sachsen-Anhalt fordert beispielsweise seit 2012 das Projekt ,,Netzwerkstelle zum AGG* zur Unter-
stiitzung der Zusammenarbeit mit Behorden, Nichtregierungsorganisationen und einzelnen Fachgruppen, um
gemeinsam Strategien und konkrete Angebote zur Umsetzung des gesetzlichen Schutzes zu entwickeln.

Empfehlung 22: Sichtbarkeit des Ubereinkommens und seines Zusatzprotokolls

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, in seinen Bemiihungen zur Beseitigung der Diskriminierung
der Frau griferes Gewicht auf das Ubereinkommen als rechtlich bindendes und direkt anwendbares Men-
schenrechtsinstrument zu legen. Dariiber hinaus fordert er den Vertragsstaat auf, proaktive Maffnahmen
zur Férderung des Bekanntheitsgrads des Ubereinkommens und seines Zusatzprotokolls auf allen Ebenen —
auf Bundes-, Linder- und kommunaler Ebene — insbesondere in der Justiz und in den Rechtsberufen, in
politischen Parteien, unter Parlamentariern und Regierungsbeamten, einschlieflich Vollstreckungsbeamten
sowie in der Offentlichkeit zu ergreifen, um die Anwendung des Ubereinkommens bei der Entwicklung und
Umsetzung aller Gesetze, Mafinahmen und Programme zu stdrken, die auf die praktische Verwirklichung
des Gleichberechtigungsgrundsatzes zwischen Mann und Frau abzielen. Der Ausschuss ermutigt den Ver-
tragsstaat zur systematischen Férderung der Kenntnis und des Verstindnisses des Ubereinkommens und
seines Zusatzprotokolls sowie der Gleichstellung der Geschlechter durch seine Schulungsprogramme. Au-
Perdem fordert er den Vertragsstaat auf, sicherzustellen, dass das Ubereinkommen und sein Zusatzproto-
koll sowie die allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses und die zu einzelnen Mitteilungen und Anfragen
vertretenen Meinungen zu einem wesentlichen Bestandteil von Lehrpldnen, einschliefflich der Rechtsaus-
und -weiterbildung in der Justiz, werden.

1. Anwendbarkeit des Ubereinkommens

Das Ubereinkommen ist in Deutschland Bestandteil der nationalen Rechtsordnung. Jedes staatliche Organ hat
dem Ubereinkommen (in Form des Zustimmungsgesetzes) Wirksamkeit zu verschaffen. Dies ergibt sich
schon aus der Volkerrechtsfreundlichkeit des Grundgesetzes. Der Gesetzgeber hat danach volkerrechtswidrige
Gesetzgebung zu unterlassen, die anderen staatlichen Gewalten (Exekutive und Justiz) haben das nationale
Recht volkerrechtsfreundlich zu interpretieren und CEDAW als Auslegungshilfe heranzuziehen.

Eine direkte Anwendbarkeit des Ubereinkommens im Sinne der Einklagbarkeit individueller, subjektiver
Rechte aus dem Wortlaut des Ubereinkommens ist schwieriger, da nicht alle Artikel von CEDAW — anders
als andere Menschenrechtsinstrumente — so hinreichend konkretisiert sind, dass sie Grundlage einer Entschei-
dung im Einzelfall mit entsprechender Rechtsfolge sein konnen. Viele Normen von CEDAW wurden aber in
den nationalen Gesetzen der verschiedensten Rechtsbereiche weiter konkretisiert und so in individuell ein-
klagbare Instrumente umgesetzt. Beispielsweise finden sich die Staatenverpflichtungen nach Art. 15 CEDAW
zum einen als individuell einklagbare Rechte im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und auch im
Zivilrecht, Strafrecht und 6ffentlichen Recht wieder.

2.  Verbreitung des Ubereinkommens

Das BMFSFJ veroffentlichte 2007 eine umfassende Informationsbroschiire zum Ubereinkommen, dem Zu-
satzprotokoll sowie den allgemeinen Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses. Diese Broschiire wurde in-
zwischen tberarbeitet und in aktualisierter Form auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene verbreitet. Zu
den Rechtsvorschriften, die die einzelnen Artikel des Ubereinkommens umsetzen, wurde in allen letzten Staa-
tenberichten Deutschlands ausfiihrlich informiert. Sowohl der Sechste Staatenbericht Deutschlands als auch
die abschliefenden Empfehlungen des Ausschusses dazu wurden auf Deutsch gedruckt und veroffentlicht.

Schleswig-Holstein: http://www.landtag.ltsh.de/beauftragte/ad/, Brandenburg: http://www.antidiskriminierung-brandenburg.de/,
Berlin: http://www.berlin.de/lb/ads/, Rheinland-Pfalz: http://mifkjf.rlp.de/familie/vielfalt-foerdern-benachteiligung-abbauen/
antidiskriminierungsstelle, Thiiringen: http://www.thueringen.de/th7/antidiskriminierung/, Hessen (im Aufbau):
https://www.hessen.de/presse/pressemitteilung/antidiskriminierungsstelle-wird-personell-besetzt
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An vielen Universititen Deutschlands wird CEDAW im Rahmen der Vorlesungen zum Verfassungsrecht,
zum Menschenrechtsschutz und zum Voélkerrecht behandelt.

Die Deutsche Richterakademie (DRA) — eine von Bund und Léndern gemeinsam getragene Fortbildungsein-
richtung — bietet in ihrem Jahresprogramm regelméfig Tagungen an, darunter auch eine vom BMIJV ausge-
richtete Tagung, die einen Uberblick iiber den internationalen Menschenrechtsschutz geben. Auch die Europi-
ische Rechtsakademie in Trier bietet Tagungen fiir Richterinnen und Richter sowie Staatsanwiltinnen und
Staatsanwilte an, die UN-Konventionen zum Gegenstand haben.

Empfehlungen 23 und 24: Leitprinzip Geschlechtergerechtigkeit und geschlechtergerechtes Finanzma-
nagement 6ffentlicher Haushalte Art. 2, 3 CEDAW

Der Ausschuss nimmt die Schwierigkeiten des Vertragsstaates bei der Umsetzung seiner Strategie beziig-
lich der Geschlechtergerechtigkeit zur Kenntnis, bedauert jedoch, dass diese Schwierigkeiten im Berichts-
zeitraum zu einer Verdnderung seiner Gleichstellungspolitik gefiihrt haben. Insbesondere ist der Ausschuss
besorgt, dass die Arbeitsstrukturen zur Ministerien iibergreifenden Koordinierung der Umsetzung des Leit-
prinzips Geschlechtergerechtigkeit abgebaut worden sind. Aufierdem sieht der Ausschuss mit Sorge, dass
trotz der Absichtserklirung zum geschlechtergerechten Finanzmanagement der dffentlichen Haushalte von
2004 und 2007, einschlieflich der verdffentlichten Machbarkeitsstudie, bislang keine Schritte zur Umset-
zung geschlechtersensibler Haushalte im Bundeshaushalt unternommen wurden.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, zu dem integrierten Konzept der Geschlechtergerechtigkeit
zuriickzukehren, das in den vorherigen abschliefsenden Bemerkungen (4/59/38, Ziffer 378) vom Ausschuss
begriifit worden war. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, im Rahmen seines Systems zur Anwen-
dung des Leitprinzips der Geschlechtergerechtigkeit effektive Uberwachungs-und Verantwortlichkeitsme-
chanismen einzufiihren und in diesen Mechanismen auch Sanktionen fiir den Fall der Nichteinhaltung des
Konzepts der Geschlechtergerechtigkeit vorzusehen. Dariiber hinaus empfiehlt der Ausschuss dem Ver-
tragsstaat, gemdf; seiner Absichtserkldrung ein Konzept fiir das geschlechtergerechte Finanzmanagement
der dffentlichen Haushalte einzufiihren, das alle Ministerien umfasst und von jedem Ministerium eine Be-
wertung seines Fachhaushalts unter dem Gleichstellungsaspekt sowie eine Berichterstattung dariiber in
seinen Haushaltsvorlagen verlangt. In diesem Zusammenhang fordert der Ausschuss den Vertragsstaat auf,
sich an den Erfahrungen einiger Bundeslinder mit der erfolgreichen Umsetzung des geschlechtergerechten
Finanzmanagements in ihrer Haushalts- und Finanzpolitik zu orientieren.

1. Leitprinzip Geschlechtergerechtigkeit — Gender Mainstreaming

Nach § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) ist die Gleichstellung von Frau-
en und Miannern durchgéngiges Leitprinzip. Es soll bei allen politischen, normgebenden und verwaltenden
MaBnahmen der Bundesministerien in ihren Bereichen geférdert werden. Besonders wird das Prinzip auch im
Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) vom 30. November 2001 festgehalten. Es verpflichtet alle Beschiftig-
ten der Bundesverwaltung zur Beriicksichtigung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Quer-
schnittsaufgabe in allen Politikfeldern. Diese Verpflichtung muss als durchgéngiges Leitprinzip im Bundes-
dienst verankert und in allen Aufgabenbereichen der Dienststelle sowie bei der Zusammenarbeit von Dienst-
stellen beriicksichtigt werden. Entwicklung, Organisation und Evaluation von politischen Entscheidungspro-
zessen und MafBnahmen sind so vorzunehmen, dass die Auswirkungen auf die Geschlechter beriicksichtigt
werden.

Das Leitprinzip wird auch auf Landesebene angewandt und ist hdufig in den Landesgleichstellungsgesetzen
verankert. Von 2003 bis 2009 sind beispielsweise in Rheinland-Pfalz Strukturen, Verfahren und Instrumente
des Leitprinzips in die Regelpraxis der Landesverwaltung iiberfithrt worden. Als Grundlage zur praktischen
Anwendung dienen die Gemeinsame Geschéftsordnung (GGO) und eine Checkliste mit Priifkriterien. Zur
Gendersensibilisierung haben etliche Schulungsmaflnahmen mit Fachtagungen, Workshops und Gender-
Dialogen beigetragen, wie z. B. in den Handlungsfeldern Justiz, Bildung, grenziiberschreitende Zusammenar-
beit, Ehrenamtsborsen, Naturschutz, Gesundheit, Familienpolitik, Gender Budgeting und Pflege sowie Lan-
des-, Regional- und Kommunalplanung. 2007 hat das rheinland-pfilzische Frauenministerium ein 6ffentliches
Informationsforum mit einer eigenen Gender Mainstreaming Homepage (gender-mainstreaming.rlp.de) ge-
schaffen.
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2. Geschlechtergerechter Haushalt — Gender Budgeting

Deutschland hat ein kameralistisches Haushaltssystem, welches systematisch nicht ohne eine grundlegende
Novellierung mit der Funktionsweise von Gender Budgeting in Einklang zu bringen ist. Eine Neuausrichtung
des Haushaltssystems mit einem vorsichtigen Verlassen der Kameralistik ist auf Bundes- aber auch auf Lén-
der- und kommunaler Ebene, bis auf wenige Ausnahmen, auf grole Hindernisse gestoBen. Es erweist sich als
ein ausgesprochen langwieriger Prozess, nicht zuletzt, weil die erprobten und bewéhrten Erfolge der kamera-
listischen Haushaltsfiihrung und damit der wirtschaftlichen Stabilitdt der 6ffentlichen Haushalte nicht gefahr-
det werden sollen. Alle Bundesbehérden haben aber ungeachtet dessen die Verpflichtung zum Gender
Mainstreaming nach § 2 GGO auch bei ihrer Ausgabenpolitik zu beachten. Aufgrund dieses querschnittlichen
Ansatzes sind in vielen Haushaltstiteln der Bundesregierung auch Mittel fiir die Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und die Forderung von Frauen enthalten. Da die Mittel in den verschiedenen Titeln unter
anderen Themen enthalten sind, ist es nicht moglich, den Anteil am nationalen Haushalt, der ausschlieBlich
fiir gleichstellungspolitische Zwecke verwendet wird, auszuweisen.

In einigen Bundesléindern finden sich schon Beispiele fiir eine derzeitige Erprobung des Gender Budgeting-
Ansatzes in bestimmten Bereichen der Haushaltsfilhrung. Das Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm
2013 - 2015 des Hamburger Senats sieht beispielsweise die Aufnahme von geschlechterbezogenen Aussagen
und Daten in die Ziele und Kennzahlen aller fiir die Gleichstellungspolitik relevanten Produktgruppen des
Haushalts sowie eine entsprechende Evaluation vor. Diese strategische Neuausrichtung des Haushaltswesens
zielt darauf ab, im Wege einer Umstellung von der kameralistischen auf die doppische Rechnungslegung den
gesamten Ressourcenverbrauch im Haushalt abzubilden.

In Rheinland-Pfalz wurde Gender Budgeting als haushaltspolitisches Instrument von Gender Mainstreaming
inzwischen ebenfalls eingefiihrt. Intention ist, Gender Mainstreaming 6konomisch und fiskalisch in einen
geschlechtergerechten und transparenten Haushalt zu iibertragen und damit zur Geschlechtergerechtigkeit
beizutragen. Im Fachbereich ,,Schulsozialarbeit™ wurde dies bereits umgesetzt.

Auf der Grundlage des Landtagsbeschlusses vom 10.11.2011 (Landtagsdrucksache 6/567) ist die Landesregie-
rung im Land Sachsen-Anhalt aufgefordert, ein sich auf alle Fachpolitiken des Landes beziehendes Rahmen-
programm fiir ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt zu erarbeiten. Zentraler Bestandteil des Landespro-
gramms soll ein Masterplan mit konkreten gleichstellungspolitischen Zielen sowie Mafinahmen, Vorhaben
und Aktionen in den Handlungsfeldern Bildung, existenzsichernde Beschiftigung, soziale Gerechtigkeit, Par-
tizipation und Anti-Gewalt-Arbeit sein.

In Berlin ist die Umsetzung von Gender Budgeting im Landeshaushalt explizit formuliert und es wird daran
gearbeitet, Gender Budgeting in die normale Haushaltspolitik zu integrieren.* Die Arbeitsgruppe Gender
Budgeting der Senatsverwaltung Arbeit, Integration und Frauen arbeitet seit 2003 in enger Kooperation mit
der Senatsverwaltung filir Finanzen und der Gender Mainstreaming-Geschiftsstelle. Sie erarbeitet konzeptio-
nelle und strategische Grundlagen fiir eine stindig weiterzuentwickelnde Implementierung des Gender Budge-
ting in der Berliner Verwaltung.

Empfehlungen 25 und 26: Zeitweilige Sondermafinahmen Art. 4 i. V. m. Art. 2 CEDAW

Der Ausschuss wiederholt seine in den vorherigen abschliefsenden Bemerkungen (A/59/38, Ziffer 398) zum
Ausdruck gebrachte Besorgnis, dass einige Hinweise auf ,, zeitweilige Sondermafinahmen* in dem Staaten-
bericht auf ein mangelndes Verstindnis von Artikel 4, Absatz 1, des Ubereinkommens hindeuten; diese
Sondermafinahmen sollen das Erreichen der De-facto-Gleichstellung von Frauen innerhalb eines bestimm-
ten Zeitrahmens beschleunigen, wie dies vom Ausschuss in der allgemeinen Empfehlung Nr. 25 erldutert
wurde.

Der Ausschuss weist den Vertragsstaat auf die Tatsache hin, dass ein lediglich formales oder programmati-
sches Konzept nicht ausreicht, um die De-facto-Gleichstellung der Frau mit dem Mann zu erzielen, und
dass die Anwendung zeitweiliger Sondermafinahmen Bestandteil einer notwendigen Strategie zur beschleu-
nigten Verwirklichung einer substanziellen Gleichstellung der Geschlechter mit besonderem Gewicht auf
den Bereichen Beschdftigung, staatlicher und privater Sektor und Teilhabe am Offentlichen Leben ist. Der
Ausschuss fordert den Vertragsstaat nachdriicklich auf, konkrete Ziele wie Quoten und Fristen festzulegen,
um das Erreichen einer substanziellen Gleichstellung zwischen Frau und Mann in den relevanten Berei-
chen des Ubereinkommens zu beschleunigen.

4 http://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/gender-budgeting/artikel.11915.php.
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Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass ,,zeitweilige Sondermafinahmen® ein Instrument zur Erreichung
substantieller Gleichstellung sein konnen, und dass es zur Durchsetzung der Gleichberechtigung oft einer
gezielten Forderung bedarf. Im Grundgesetz (Art. 3 Abs. 2) ist daher festgelegt: ,,Méanner und Frauen sind
gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsédchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mainnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.*

Die Bundesregierung teilt hingegen nicht die Auffassung des Ausschusses, dass Art. 4 CEDAW eine volker-
rechtliche Verpflichtung der Vertragsstaaten enthilt, bestimmte SondermaBnahmen einzufiihren. Den Ver-
tragsstaaten steht nach CEDAW vielmehr ein Ermessen zu, mit welchen Mitteln sie die Gleichstellung von
Frauen und Minnern erreichen. Wenn sich die Vertragsstaaten entscheiden, in bestimmten Bereichen Son-
dermafinahmen anzuwenden, dann konnen sie sich auf Art. 4 CEDAW als Rechtfertigungsgrund berufen, dass
diese zeitweiligen Mallnahmen keine Diskriminierung darstellen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Berichtszeitraum in bestimmten Bereichen von ihrem Ermessen, auch
zeitweilige SondermaBinahmen einzusetzen, Gebrauch gemacht und wird dies auch in Zukunft so halten. Auf
die Ausfiihrungen zu Empfehlungen 37 und 38 wird verwiesen.

Empfehlungen 27 und 28: Stereotypen Art. 5, 10 (c) CEDAW

Zwar begriifit der Ausschuss die Bemiihungen des Vertragsstaates um eine Beseitigung von stereotypen
Einstellungen und Verhaltensweisen, die Frauen diskriminieren und die Nichtgleichstellung von Frauen
und Mdnnern aufrechterhalten, er ist jedoch besorgt iiber das Fortbestehen durchgdingiger stereotyper und
traditioneller Einstellungen gegeniiber Frauen, die ihre Rechte zu untergraben drohen. Der Ausschuss
stellt fest, dass sich diese hartndckigen Rollenstereotypen in der benachteiligten Stellung der Frau in vielen
Bereichen widerspiegeln, und zwar unter anderem auf dem Arbeitsmarkt und beim Zugang zu Entschei-
dungspositionen, in der Wahl ihres Studiums und Berufs und in der geringen Inanspruchnahme der Eltern-
zeit durch Mdnner. Der Ausschuss duflert seine Besorgnis dariiber, dass stereotype Einstellungen beson-
ders in den Medien auffillig sind, wo Frauen und Mdnner sowie Migranten hdufig den Rollenstereotypen
entsprechend dargestellt werden. Auflerdem ist der Ausschuss besorgt iiber die anhaltende sexistische Wer-
bung und iiber die Unzuldnglichkeit des von der Werbeindustrie zur Annahme und Bearbeitung von Einga-
ben wegen sexistischer Werbung eingesetzten Deutschen Werberats.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, seine Bemiihungen weiter zu verstdrken und proaktive und
nachhaltige Mafsnahmen zu ergreifen, um stereotype Ansichten zu den Rollen und Verantwortlichkeiten von
Frauen und Mdnnern durch Bewusstseinsforderungs- und Bildungskampagnen zu bekdmpfen und um von
Stereotypen geprdgte Rollenbilder von Frauen mit Migrationshintergrund mit dem Ziel ihrer gesellschaftli-
chen Integration zu beseitigen. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Verfassung des Vertragsstaates
es der Bundesregierung verbietet, von den Medien die Vermittlung eines positiven Frauenbilds zu verlan-
gen, er empfiehlt dem Vertragsstaat jedoch, die Massenmedien darin zu bestdirken, den kulturellen Wandel
im Hinblick auf die Rollen und Aufgaben, die Frauen und Mdnnern gemdf} sind, zu fordern, so wie dies in
Art. 5 des Ubereinkommens verlangt wird. In diesem Zusammenhang fordert der Ausschuss den Vertrags-
staat auf, sich an die Empfehlungen zu halten, die auf der 18. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauen-
ministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Linder im Oktober 2008 und insbesondere
im Vorschlag zur Sicherstellung der Chancengleichheit ausgesprochen wurden, insbesondere an den Vor-
schlag, die Chancengleichheit in den fiir die Programmgestaltung und Planung des Programms verant-
wortlichen Gremien sicherzustellen und eine Aktionswoche zu diesem Thema durchzufiihren. Der Aus-
schuss fordert den Vertragsstaat nachdriicklich auf, eine unabhdngige Priifstelle einzurichten, die fiir eine
Vorabkontrolle der Werbung sowie die Annahme und Untersuchung von Beschwerden iiber sexistische
Werbung zustdndig wdre.

1. Stereotypen in Massenmedien

Um Massenmedien darin zu bestirken, sexistische Rollenstereotypen nicht zu bedienen, nutzen die Bundesre-
gierung und die Lénder den bestehenden, engen verfassungsrechtlichen Rahmen, der Meinungsfreiheit garan-
tiert. Sexistische Werbung, die die Menschenwiirde im Sinne des Art. 1 der Europdischen Grundrechtecharta
oder des Art. 1 des Grundgesetzes verletzt, ist gem. § 4 Nr. 1 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) unlauter, wenn sie geeignet ist, die Entscheidungsfreiheit der Verbraucher oder sonstiger Marktteil-
nehmer in menschenverachtender Weise zu beeintrichtigen. Gegen sie besteht gemdfl § 8 UWG ein Unterlas-
sungs- und Beseitigungsanspruch.
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Mit dem Deutschen Werberat gibt es in Deutschland bereits ein eingerichtetes Organ der Selbstkontrolle, das
fiir die Annahme und Untersuchung von Beschwerden auch liber sexistische Werbung zusténdig ist. Nach
seinen Grundsitzen diirfen Bilder und Texte in der kommerziellen Werbung beispielsweise keine Aussagen
enthalten, die Personen wegen ihres Geschlechts diskriminieren oder etwa Dominanzgebaren als akzeptabel
erscheinen lassen. Es diirfen keine Aussagen oder Darstellungen verwendet werden, die Personen auf ihre
Sexualitit reduzieren oder ihre sexuelle Verfiigbarkeit oder Kéuflichkeit nahelegen. Ebenfalls unzuléssig sind
nach den Verhaltensregeln des Deutschen Werberates Werbemalinahmen, die einen pornografischen Charak-
ter besitzen oder mit {ibertrieben herausgestellter Nacktheit eine Herabwiirdigung des Geschlechts vermitteln.

Nach Eingang einer Beschwerde beim Deutschen Werberat, die nicht von vornherein unbegriindet ist, erhélt
das von der Kritik betroffene Unternehmen Gelegenheit zur GegeniuBerung. Uberzeugt diese Darstellung
nicht und wird die Werbemafilnahme weiterhin unverdndert geschaltet, so entscheidet das Gremium. Stimmt
der Werberat mehrheitlich fiir eine Beanstandung, unterrichtet er das Unternehmen und fordert zur Anderung
oder Einstellung der betroffenen Werbung auf. Geschieht dies nicht, wird das Unternehmen 6ffentlich fiir die
Werbeaktivitit geriigt. Im Jahr 2013 wurden gegeniiber dem Werberat 163 verschiedene Werbemalinahmen
aus der Bevolkerung bzw. von anderen Stellen als geschlechterdiskriminierend gemeldet. Davon hat der Wer-
berat 54 beanstandet.

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenminister/innen der Lander (GFMK) befasst sich immer wieder
mit geschlechterstereotypen Darstellungen von Frauen und Miannern in den Medien, zuletzt 2013 (Beschluss
9.1). Dieser Beschluss richtet sich an wichtige Akteure und Akteurinnen, die in der deutschen Medienland-
schaft aktiv sind und fordert diese auf, fiir das Auflosen von Rollenbildern in den Medien einzutreten. Er wur-
de an insgesamt 20 verschiedene Institutionen versandt, darunter auch die 6ffentlichen Rundfunkanstalten. In
ihren Antworten versichern die Verantwortlichen, die Analyse der Inhalte im Hinblick auf Gleichstellungsfra-
gen und Rollenbilder habe in der redaktionellen Praxis einen festen Platz. Man nehme die Verantwortung
ernst und werde das Thema weiter vorantreiben.

Die offentliche Bewusstseinsbildung und der Kampf gegen stereotype Einstellungen mit einem Fokus auf den
Medien werden weiterhin durch Veranstaltungen und Preisverleihungen gefordert:

e Seit 2001 verleiht die niedersdchsische Landesregierung den Juliane-Bartel-Medienpreis. Er zeichnet
Autorinnen und Autoren aus, deren Beitrdge ein faires und gleichberechtigtes Frauenbild zeigen, Frauen
in ihrer Rollenvielfalt oder als aktiv Handelnde abbilden.

e Im Prix Jeunesse International, dem groBten Fernsehwettbewerb fiir die weltweit besten Kinder- und Ju-
gend-TV-Programme, wurde 2014 auf Initiative der bayerischen Landesregierung erstmals ein Gender-
preis verliehen.

e Die nordrhein-westfilische Landesregierung fordert gemeinsam mit der Bundesregierung, den Stidten
Dortmund und Koln sowie weiteren Partnerinnen und Partnern das Internationale Frauenfilmfestival
Dortmund | Kéln, eines der groBten und bedeutendsten Frauenfilmfestivals weltweit.

e Beim Herbsttreffen der Medienfrauen, welches jéahrlich bei einer 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalt statt-
findet, wird seit 1980 der Negativpreis Saure Gurke verliechen. Er wird fiir einen besonders frauenfeindli-
chen, von einer 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt produzierten Fernsehbeitrag, vergeben.

e Das Medienlabor des Journalistinnenbundes wirft ein Mal im Jahr unter verschiedenen Fragestellungen
einen kritischen Blick aus feministischer Perspektive auf die deutsche Medienlandschaft. Die Veranstal-
tung wird unter anderem durch die Bundesregierung gefordert.

2. Verinderung in den Rollenbildern in der Gesellschaft

Insgesamt 1ésst sich feststellen, dass sich die Rollenbilder in Deutschland in den letzten Jahren in verschiede-
nen Bereichen positiv fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern entwickelt haben. Aus der Studie ,,Le-
bensentwiirfe heute - Wie junge Frauen und Ménner in Deutschland leben wollen” von Jutta Allmendinger
und Julia Haarbriicker® ergibt sich folgendes Bild zum Wandel der Rollenvorstellungen in Deutschland:

,Der traditionellen Rollenaufteilung ‘Mein Partner soll fiir die Existenzsicherung der Familie zusténdig sein,
ich fir Haushalt und Kinder® stimmen 6 Prozent der Frauen zu. Damit gehen 94 Prozent der Frauen davon
aus, zur Existenzsicherung der Familie beizutragen. ‘Beitragen® ist das richtige Wort, denn Frauen sehen sich
selbst nicht als Alleinverdienerin. Die Aussage ‘Ich werde fiir die Existenzsicherung der Familie verantwort-
lich sein, mein Partner fiir Haushalt und Kinder® unterstiitzen 1 Prozent der Frauen. Die Mehrheit der Frauen

5 Kommentierte Ergebnisse der Befragung 2012, Discussion Paper September 2013, S. 27
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(62 Prozent) wiinscht ein Modell, das sich folgendermallen umrei3en ldsst: ‘Ich strebe einen gelungenen Aus-
gleich zwischen Beruf und Familie an, ohne dass einer der beiden Bereiche vernachldssigt wird.

In der Realitdt leisten in Deutschland in fast jedem fiinften Mehrpersonenhaushalt Frauen den Hauptbeitrag
zum Einkommen, sind also Familienerndhrerinnen. In dem vom BMFSFJ und dem DGB-Bundesvorstand in
strategischer Partnerschaft durchgefiihrten Projekt ,,Familienerndhrerinnen ist eine Roadmap zur Verbesse-
rung der Situation von Familienerndhrerinnen und zur Gleichstellung von Frauen und Minnern erstellt wor-
den. Einer der drei Schwerpunkte lautet ,,Stereotype waren gestern. Vielféltige Rollen fiir Frauen und Mén-
ner®, da sich gezeigt hat, dass Rollenstereotype Familienernéhrerinnen im Alltag behindern. In den Unter-
nehmen werden sie oft als Zuverdienerinnen wahrgenommen und so behandelt und kimpfen mit familienun-
freundlichen Arbeitsbedingungen.

Seit 2009 existiert in der Abteilung Gleichstellung im BMFSFJ ein Referat ,,Gleichstellungspolitik fiir Jungen
und Minner®, das sich unter anderem auch mit Rollenstereotypen befasst. Zudem legte vor dem Hintergrund
der sich wandelnden Rollenbilder der aus Vertretern aus Wissenschaft und Praxis sowie Jungen (!) bestehende
Jungenbeirat 2013 seine Ergebnisse vor. Als erste Konsequenz wurde eine Webseite von Jungen fiir Jungen
geschaffen. Zu Abbau von Stereotypen in der Berufswahl wird auf die Ausfiihrungen zu Empfehlungen 34
und 35 verwiesen.

3. Abbau von Stereotypen bei der Auswahl und Beforderung

Um Personalauswahlverfahren chancengerecht gestalten zu kdnnen, haben verschiedene Bundesbehérden und
Landespersonaldmter (wie beispielsweise Hamburg) Leitfiden zum Auswahlverfahren in der Verwaltung
herausgebracht, in denen Hinweise auf die Wirkmechanismen geschlechtsspezifischer Rollenstereotype gege-
ben werden. In gleicher Weise wurden mogliche Fehler bei der Abgabe dienstlicher Beurteilungen auch im
Hinblick auf die Beurteilung von Ménnern und Frauen benannt und Moglichkeiten beschrieben, sie zu ver-
meiden. Auch in Fortbildungsveranstaltungen zur Personalauswahl wird dieses Thema behandelt.

Das durch die ADS initiierte Pilotprojekt ,,Anonymisierte Bewerbungsverfahren* (2010 — 2012) hat gezeigt,
dass anonymisierte Bewerbungsverfahren insbesondere die Chancen von Frauen auf eine Einladung zum Vor-
stellungsgespriach im Vergleich zum herkdmmlichen Verfahren tendenziell erhéhen, gerade weil stereotype
Vorstellungen dadurch ausgeblendet werden. Die wissenschaftliche Evaluierung der Ergebnisse des Modell-
projektes ergab, dass anonymisierte Bewerbungsverfahren das Potential haben, Chancengleichheit fiir alle
Bewerber und Bewerberinnen herzustellen. Das Verfahren wurde mittlerweile von mehreren Bundeslédndern
bei der Einstellung von Personal iibernommen.

4. Migranten und Migrantinnen

Eine moderne Gleichstellungspolitik, die faire Chancen fiir Frauen und Ménner im Lebenslauf sichern und an
weichenstellenden Ubergéngen im Berufs- und Familienleben gezielt Unterstiitzung anbieten will, beriicksich-
tigt auch die Lebenssituation von Frauen mit Migrationshintergrund.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge fiihrte 2013 im Auftrag der Deutschen Islam-Konferenz (DIK)
eine Studie zu Geschlechterrollen bei Deutschen und Zuwanderern christlicher und muslimischer Religions-
zugehdrigkeit durch.” Der primire Fokus der Untersuchung richtet sich auf Geschlechterrollen bei verschie-
denen Personengruppen in Deutschland mit besonderer Beriicksichtigung unterschiedlicher Religionszugeho-
rigkeit und Herkunft. Zu diesem Zweck wurde eine reprisentative Umfrage unter insgesamt mehr als 3.000
Muslim/innen und Christ/innen aus ausgewdéhlten Herkunftsldndern durchgefiihrt. Auf diese Weise konnte
abgeschitzt werden, wie stark Geschlechterrollenmodelle, die sich zum Nachteil von Frauen auswirken kon-
nen, tatsdchlich verbreitet sind. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass Gleichberechtigung als universelles
Menschenrecht bei der Mehrheit der Befragten unabhéngig von Religion und Herkunft fest verankert ist. Nur
jeweils eine Minderheit — unter Christen rund 11 % und unter Muslimen rund 17 % — weist Ansichten auf, die
zumindest teilweise als frauenbenachteiligend einzustufen sind. Dieser Liberalisierungstrend schlieft Ansich-
ten liber ,,Keuschheitsnormen® nicht mit ein. Rund die Hilfte der in Deutschland geborenen oder aufgewach-
senen Muslim/innen misst Keuschheitsgeboten weiterhin eine hohe Bedeutung zu. Hingegen haben Keusch-
heitsnormen fiir Christ/innen der Folgegenerationen so gut wie keine Bedeutung mehr. Unabhéingig von der
Religionszugehdrigkeit vertreten Personen, die ihren Alltag an religiésen Vorschriften ausrichten, traditionel-
lere Einstellungen zu Geschlechterrollen.

¢ www.familienernachrerin.de.

7 Inna Becher u. Yasemin El-Menouar, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2014, Forschungsbericht 21.
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Als zentraler Faktor, der hinter Unterschieden in der Geschlechtergleichstellung steht, wird die jeweilige sozi-
ale Lage identifiziert. Personen mit einer nicht in Deutschland erworbenen, sehr geringen formalen Bildungs-
qualifikation stimmen weniger hiufig fiir eine Chancengleichheit von Frau und Mann. Die Studie widerlegt
stereotype Rollenbilder von Migrantinnen und Migranten und trigt damit zur Aufklirung sowie zum Abbau
von Vorurteilen bei.

Migrantinnen stehen in Deutschland vor besonderen Herausforderungen, wenn es darum geht, in der Gesell-
schaft und auf dem Arbeitsmarkt gleichberechtigte Teilhabechancen zu nutzen — gerade auch weil sie fiir sich
und ihre Familien héufig ,,Motoren“ des Integrationsprozesses sind. Um die gesellschaftliche Teilhabe dieser
Frauen zu verbessern, sollen auch ihre Selbstorganisationen unterstiitzt werden. Das BMFSFJ unterstiitzt die
Griindung und den Aufbau einer bundesweiten, herkunftsiibergreifenden Dachorganisation von Migrantin-
nenverbinden (DAMIGRA), die die Interessen der Migrantinnen und ihrer Organisationen auf Bundesebene
vertreten soll.

Mit dem ESF-Programm ,,Stark im Beruf — Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein“ (vgl. Empfeh-
lung 37) verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die berufliche wie gesellschaftliche Integration von Miittern
mit Migrationshintergrund zu verbessern. Dadurch wird ebenfalls Stereotypen und iiberholten Rollenbildern
entgegengewirkt.

Empfehlungen 29 und 30: Vereinbarkeit von Familie und Beruf Art. 11 Abs. 2,16 CEDAW

Der Ausschuss begriifit die gesetzgeberischen und politischen Bemiihungen und sonstigen Mafinahmen des
Vertragsstaates zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Berufsleben. Der Ausschuss ist jedoch
besorgt, dass hdusliche und familidre Verpflichtungen nach wie vor in erster Linie von Frauen tibernom-
men werden, von denen viele ihre berufliche Karriere unterbrechen oder eine Teilzeitbeschdftigung an-
nehmen, um die Aufgaben in der Familie zu erfiillen. Der Ausschuss nimmt die von der Delegation vorge-
legten Informationen zur Kenntnis, dass im Januar 2009 eine Anderung des Besteuerungssystems einge-
fiihrt wurde, die die negativen Auswirkungen der Besteuerung von Ehepaaren (das sogenannte ,, Splitting )
abmildert und hofft, dass diese Anderung die negativen Anreize des bisherigen Besteuerungssystems in
Bezug auf die Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben verringert. Der Ausschuss sieht mit Besorgnis, dass
das Fehlen von Kinderbetreuungspldtzen im Vertragsstaat, insbesondere fiir die Altersgruppe der
0- bis 3-Jdhrigen, ihre unterschiedliche Qualitit und mangelnde Flexibilitdt sowie das Fehlen von Betreu-
ungsprogrammen nach Unterrichtsschluss ein Hindernis fiir die Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben
darstellen.

Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, seine Anstrengungen zur Unterstiitzung von Frauen und Mdn-
nern bei der Schaffung eines Gleichgewichts zwischen familidren und beruflichen Verpflichtungen unter
anderem durch weitere Bewusstseinsforderungs- und Bildungsinitiativen fiir Frauen wie fiir Mdnner zum
Thema einer angemessenen Aufteilung von Kinderbetreuung und hduslichen Aufgaben zu intensivieren
sowie sicherzustellen, dass Teilzeitstellen nicht mehr ausschlieflich von Frauen angenommen werden. Der
Ausschuss drdngt den Vertragsstaat, seine Bemiihungen um eine Verbesserung der Verfiigharkeit, Bezahl-
barkeit und Qualitdt von Betreuungsplitzen fiir Schulkinder zu erhéhen, um die Riickkehr von Frauen auf
den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Dariiber hinaus empfiehlt er dem Vertragsstaat, die aktuellen gesetzlichen
Vorschriften zur Besteuerung von Ehepaaren (,, Splitting ) sowie deren Auswirkungen auf das Fortbestehen
stereotyper Erwartungen an verheiratete Frauen zu iiberpriifen.

1. Partnerschaftliche Aufteilung der Kinderbetreuung

Der Bundesregierung war und ist es ein wichtiges Anliegen, die partnerschaftliche Wahrnehmung von berufli-
chen und familidren Aufgaben zu fordern und zwar durch Zeit, Geld und Infrastruktur. Denn 60 % der Eltern
in Deutschland mit Kindern von ein bis drei Jahren wiinschen sich ein Familienmodell, in dem beide Eltern in
gleichem Umfang erwerbstitig sind und sich gemeinsam um Kinderbetreuung und Haushalt kiimmern.

Nur 14 % konnen dies derzeit verwirklichen.

Deshalb wurde bereits 2006 das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) eingefiihrt. Das Elterngeld
wird an Viter und Miitter fiir maximal 14 Monate gezahlt, wenn sie nach der Geburt des Kindes ihre Arbeit
unterbrechen. Beide Eltern konnen den Zeitraum frei untereinander aufteilen. Ein Elternteil kann dabei min-
destens zwei und hochstens zwolf Monate fiir sich in Anspruch nehmen, zwei weitere, nicht {ibertragbare
Monate gibt es fiir den jeweils anderen Elternteil. Das Elterngeld betrigt i. d. R. 65 % des Nettoeinkommens,
aber mindestens 300 Euro und hochstens 1.800 Euro.
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Die Inanspruchnahme des Elterngeldes durch die Miitter liegt relativ konstant bei 96 %, die Bezugsdauer bei
11,7 Monaten. Fiir 2012 geborene Kinder nahmen bereits durchschnittlich 29,3 % der Viter das Elterngeld in
Anspruch. Fiir im Jahr 2009 geborene Kinder lag der Anteil noch bei 23,6 %. Die durchschnittliche Zeit, in
der Viter Elterngeld bezogen, betrug im Jahr 2012 3,2 Monate.

Mit dem ElterngeldPlus — einer Weiterentwicklung des Elterngeldes — wird Eltern die bestmogliche Inan-
spruchnahme des Elterngeldes in Kombination mit einer Teilzeittitigkeit ermoglicht und damit der Wieder-
einstieg erleichtert. Aus einem bisherigen Elterngeldmonat werden zwei ElterngeldPlus-Monate (in maximal
halber Hohe), wenn Eltern einer Teilzeitbeschéftigung nachgehen. Zudem wird das Elterngeld um einen nicht
iibertragbaren Partnerschaftsbonus ergdnzt. Wenn Mutter und Vater gleichzeitig fiir vier Monate zwischen 25
und 30 Stunden pro Woche Teilzeit arbeiten, erhalten sie je Elternteil vier weitere ElterngeldPlus-Monate. Die
neuen Regelungen konnen von zusammenlebenden Eltern und Alleinerziehenden genutzt werden.

Zusitzlich zum Elterngeld hat jeder Elternteil Anspruch auf Elternzeit, d. h. jeder Elternteil hat das Recht zur
Betreuung und Erziehung des Kindes den Beruf bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes zu
unterbrechen und anschlieBend in das Arbeitsverhédltnis zuriickzukehren. Auch die Elternzeit wurde flexibili-
siert. Durch die Neuregelung konnen sogar zwei Jahre Elternzeit im Zeitraum zwischen drittem und achtem
Lebensjahr des Kindes beansprucht werden. Die Zustimmung des Arbeitgebers ist nicht mehr erforderlich.

Die Partnerschaftlichkeit soll auch durch Symmetrie beim Steuerrecht erreicht werden. In seinem Ersten
Gleichstellungsbericht 2011 hat die von der Bundesregierung beauftragte Sachverstindigenkommission die
Gleichstellung von Ménnern und Frauen umfassend und strukturell in Deutschland untersucht. Der Bericht
kommt zu dem Ergebnis, dass die Ausgestaltung des Ehegattensplittings ,,ein asymmetrisches Partnerschafts-
modell, in der der Mann das Einkommen fiir die Dauer der Ehezeit allein oder hauptséchlich erwirtschaftete
und die Frau allenfalls hinzu verdiente, beforderte. Dieser Entwicklung versuchte die Bundesregierung durch
die Einfiihrung des sogenannten Faktorverfahrens entgegenzuwirken.®

2. Ausbau der Kinderbetreuung

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt war und ist die Schaffung einer bedarfsgerechten, qualitativ hochwertigen
Infrastruktur zur Kinderbetreuung, um so frith wie moglich fiir alle Kinder gleiche Chancen im Bildungsver-
lauf und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu schaffen. Im April 2007 haben sich Bund, Lén-
der und Kommunen auf dem sogenannten ,,Krippengipfel” darauf verstidndigt, dass bis zum 1. August 2013
flir mindestens jedes dritte Kind unter drei Jahren ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplitzen bereit-
gehalten werden muss. Diese politische Vereinbarung wurde vom Gesetzgeber mit dem am 16. Dezember
2008 in Kraft getretenen Kinderforderungsgesetz (Kif6G) umgesetzt. Es wurde darin der Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz fiir alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres zum 1. August 2013 festgelegt.
Durch erhebliche Anstrengungen von Bund und Landern sowie von Stidten und Gemeinden konnten zum 1.
August 2013 bereits fiir weit mehr als ein Drittel der Kinder dieser Altersgruppe Betreuungsplitze geschaffen
werden. Die Inanspruchnahme von Kinderbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren ist im Zeitraum 2007 - 2012
bereits von 15,5 % auf 27,6 % gestiegen. Die Inanspruchnahme von nichtschulischer Betreuung von Kindern
zwischen 3 und 6 Jahren ist im Zeitraum 2007 bis 2012 von 89,2 % auf 93,9 % gestiegen.

Die Bundesregierung hat den Ausbau mit zwei Investitionsprogrammen und der Beteiligung an den laufenden
Kosten erheblich unterstiitzt. Bis 2014 wurden insgesamt 5,4 Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt. Auch
nach Einfithrung des Rechtsanspruches stellt der Bund sein finanzielles Engagement nicht ein. So kdnnen
weiterhin Kinderbetreuungsplédtze mit Mitteln aus den beiden Investitionsprogrammen geschaffen werden.

Weiterer Handlungsbedarf besteht bei der Verbesserung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung. Zusétzlich
zu den bereits bestehenden bundesweiten Programmen — wie zum Beispiel zur Sprachforderung und zur Ge-
winnung qualifizierter pddagogischer Fachkrifte — unterstiitzt die Bundesregierung daher die Sicherung und
Verbesserung der Qualitdt der Kinderbetreuungsangebote ab 2015 dauerhaft mit jahrlich 845 Millionen Euro.
Der schrittweise Ausbau der Ganztagsbetreuung von Schulkindern soll ebenfalls weiter vorangebracht wer-
den.

3. Familienfreundliche Arbeitswelt

Die Erwerbstitigenquote von Frauen ist im Zeitraum von 2007 bis 2013 von 66,7 % auf 72,5 % gestiegen
(Ménner auf 82,1 %) (Eurostat 20 - 64 Jahre ?). Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Frauen liegt bei

8 Zum Faktorverfahren vgl. Empfehlungen 39 und 40.

°  Bruch in der Zeitreihe: ab 2011 neue Hochrechnung auf Basis der Ergebnisse des Zensus 2011.
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30,3 Stunden, von Ménnern bei 40,4 Stunden. Ca. 70 % der Beschéftigten im Niedriglohnsektor sind Frauen.
Rund 1/3 aller abhingig beschéftigten Frauen im Alter von 25 bis 60 Jahren erzielt ein Erwerbseinkommen,
das nicht fiir eine eigenstindige Existenzsicherung reicht (Ménner 1/10). Auch deshalb wurde zum 1. Januar
2015 ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn in Hohe von 8,50 Euro pro Stunde eingefiihrt, von dem insbe-
sondere Frauen profitieren. Von den voraussichtlich 3,7 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
deren Gehalt durch den Mindestlohn angehoben wird, sind rund zwei Drittel Frauen.

Um Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern die Ubergiinge zwischen Vollzeit- und Teilzeitphasen zu erleich-
tern, soll das Teilzeitrecht weiter entwickelt werden. Fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die sich z. B.
wegen Kindererziehung oder Pflege von Angehdrigen zu einer Teilzeitbeschéftigung entschieden haben, soll
sichergestellt werden, dass sie wieder zur fritheren Arbeitszeit zuriickkehren kénnen. Dazu soll ein Anspruch
auf befristete Teilzeitarbeit geschaffen werden (Riickkehrrecht).

Die Bundesregierung setzt sich auflerdem seit 2006 gemeinsam mit Wirtschaftsverbédnden und Gewerkschaf-
ten im Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie fiir eine familienfreundliche Arbeitswelt ein. Seit
2010 stehen familienfreundliche Arbeitszeitmodelle im Fokus, insbesondere vollzeitnahe Teilzeitstellen mit
30 bis 35 Wochenstunden, die Frauen mehr Karrierechancen und Ménnern mehr Familienzeit ermdglichen.
Die gemeinsamen Aktivititen im Unternehmensprogramm haben dazu beigetragen, dass Familienfreundlich-
keit von Unternehmen zunehmend als Wettbewerbsfaktor wahrgenommen wird. Der Anteil der Unternechmen,
die Familienfreundlichkeit als wichtig beurteilen, ist von 2003 bis 2012 von 46 % auf 80 % gestiegen.

Auch die Bundeslidnder haben vielféltige Programme, um die Erwerbstétigkeit von Frauen zu stirken und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern.

Das Baden-Wiirttembergische Landesprogramm ,,Kontaktstellen Frau und Beruf* unterstiitzt seit 1994 die
ErschlieBung des Fachkriftepotenzials von Frauen fiir die Wirtschaft, die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstitigkeit und die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben. Dazu bieten zehn Kontakt-
stellen Frau und Beruf an elf Standorten in Baden-Wiirttemberg Orientierungsberatung, Vernetzung und Qua-
lifizierungsangebote rund um berufliche Themen. Sie beraten und unterstiitzen Frauen beim Wiedereinstieg in
den Beruf nach einer Familienphase, bei Um- und Aufstieg sowie Existenzgriindung. Dabei arbeiten sie eng
mit Unternehmen, Wirtschaftsorganisationen, Weiterbildungstragern, Arbeitsagenturen und Beauftragten fiir
Chancengleichheit zusammen, um die berufliche Integration der Frauen und die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstdtigkeit zu erleichtern.

Empfehlungen 31 und 32: Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben Art. 4, 7 CEDAW

Der Ausschuss begriifit die Wahl der ersten Bundeskanzlerin im September 2005 und die Ernennung von
sechs Ministerinnen im Bundeskabinett. Dennoch sieht der Ausschuss noch immer mit Sorge, dass der Ver-
tragsstaat trotz des Bundesgleichstellungsgesetzes, das Chancengleichheit in den Bundesbehiorden und den
von der Bundesregierung geforderten Forschungseinrichtungen vorsieht, im Hinblick auf die Beschdftigung
von Frauen in Fiihrungspositionen des offentlichen Dienstes im Vergleich zu anderen Lindern der Europd-
ischen Union nur an drittletzter Stelle steht. Dariiber hinaus gibt der Ausschuss seiner Besorgnis tiber den
geringen Prozentsatz an Frauen in hochrangigen Positionen des diplomatischen Dienstes, der Justiz sowie
an Hochschulen Ausdruck, wo der Frauenanteil sinkt, je weiter sie auf der akademischen Karriereleiter
nach oben steigen und wo sie derzeit (2007) nur 16,2 Prozent der Professuren innehaben. Der Ausschuss
ist zudem besorgt iiber die fehlenden Informationen zur Prdsenz von Migrantinnen in Entscheidungspositi-
onen, und das in einem Land, in dem Migranten einen grofien Prozentsatz an der Gesamtbevolkerung stel-
len.

Der Ausschuss empfiehlt proaktive Mafsnahmen, um mehr Frauen zur Bewerbung um hochrangige Positio-
nen, insbesondere an den Hochschulen, zu ermutigen, und schldgt dem Vertragsstaat vor, gemdf; Artikel 4,
Absatz 1, des Ubereinkommens und gemdf3 der Allgemeinen Empfehlung Nr. 25 des Ausschusses zeitweilige
Sondermafinahmen zu ergreifen, um die Realisierung der De-facto-Gleichstellung von Frauen und Mdn-
nern in allen Bereichen zu beschleunigen.

Dariiber hinaus empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, in seinen Gleichstellungsgesetzen weiterhin
Bestimmungen vorzusehen, die sowohl im dffentlichen Dienst wie in der Privatwirtschaft zur Anwendung
zeitweiliger Sondermafinahmen ermdchtigen, einschlieflich der Vorgabe von Zielen und Quoten, unter-
stiitzt durch ein System von Anreizen. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die Entwicklungen in
Bezug auf die Teilhabe von Frauen in Fiihrungspositionen unter dem Gesichtspunkt der weiteren Forde-
rung dieser Teilhabe durch gesetzgeberische und politische Initiativen zu beobachten und sicherzustellen,
dass der Frauenanteil in politischen und offentlichen Gremien die ganze Vielfalt der Bevélkerung wider-
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spiegelt. Des Weiteren fordert er den Vertragsstaat auf, ihm Informationen iiber die erzielten Ergebnisse,
einschlieflich relevanter und entsprechend aufgeschliisselter Statistiken, vorzulegen.

1. Frauen in der Politik

Auf der Bundesebene sind Frauen in politischen Amtern vergleichsweise gut vertreten. Im Deutschen Bundes-
tag sind 36,3 % der Abgeordneten weiblich im Vergleich zu 6,8 % im 1. Bundestag 1949. In den Bundeslén-
dern sind im Durchschnitt 32,2 % Frauen in den Parlamenten vertreten. Deutschland hat wieder eine Kanzle-
rin und von 14 Ministerien werden fiinf von einer Ministerin geleitet. Die Reprédsentanz von Frauen in den
Kommunen ist immer noch sehr viel schwiécher. Ihr Anteil in den ehrenamtlichen Kommunalvertretungen
insgesamt betrigt durchschnittlich 24 %. Nur 5 % der haupt- und ehrenamtlichen Biirgermeister in Kommu-
nen mit iiber 2.000 Einwohnern sind weiblich.

Daher unterstiitzt das BMFSFJ Frauen, die sich in der Kommunalpolitik engagieren. Als erste bundesweite
und parteiilibergreifende Plattform wurde das Helene Weber Kolleg ins Leben gerufen, mit dem Schwerpunkt,
Frauen in der Politik zu stirken. Bereits zwei Mal konnte der Helene Weber Preis fiir herausragende Kommu-
nalpolitikerinnen verliechen werden. Gemall Koalitionsvertrag werden Helene Weber Preis und das Helene
Weber Kolleg weiter gefordert, um eine hdhere Reprisentanz von Frauen in der Politik und den politisch ent-
scheidenden Gremien zu erreichen und Frauen insgesamt den Weg in die Politik zu ebnen. Um die Vorausset-
zungen fiir eine gesetzliche Regelung zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen in den Parlamenten zu ver-
bessern, ist eine Regelung, die eine Beteiligung von 50 % Frauen und 50 % Maénnern sicherstellt (Parité-
Regelung) immer wieder in der Diskussion. Das BMFSFJ veranstaltete dazu 2014 die Fachtagung ,,Parité
jetzt!“ u. a. mit dem Ziel, die Situation national und international abzubilden und mit Expertinnen Handlungs-
empfehlungen zu erarbeiten.

2. Migrantinnen

In den Jahren 2007 bis 2008 wurden in zwei vom BAMF veranlassten Studien Erfolgsbiographien von Mig-
rantinnen untersucht. Ein Ergebnis ist, dass unter den untersuchten Frauen ein erhebliches Potential an Ar-
beitskréften ruht und eine gute Ausbildung entscheidend zur besseren Integration von Migrantinnen in den
Arbeitsmarkt beitrégt. Lehrkréften und Ausbildern kommt dabei eine Schliisselrolle zu, da sie erfolgreiche
Bildungswege anbahnen und weniger erfolgreiche umlenken konnen. Wesentliche Bausteine fiir die Karriere
sind aulerdem Angebote zum Erlernen und Verbessern deutscher Sprachkompetenzen.

In dem vom BMBF geforderten Projekt ,,Migrantinnen in Fithrungspositionen: Erfolgsfaktoren auf dem Weg
an die Spitze* werden die Erfolgsfaktoren und Hemmnisse von hochqualifizierten Migrantinnen auf dem Weg
in Spitzenpositionen in der Wirtschaft und Wissenschaft untersucht und Handlungsempfehlungen entwickelt.
So konnten allgemeine Regelungen wie Frauenquoten und anonymisierte Bewerbungsverfahren hilfreich sein.
Wichtig ist eine Férderung der interkulturellen Offnung in Unternehmen und Organisationen sowie die Unter-
stiitzung einer Willkommenskultur fiir internationale Fachkrédfte und Zuwanderer. Besonders wichtig ist die
Uberwindung von Klischees und die stereotypenfreiec Wahrnehmung qualifizierter Migrantinnen. Hiufig wird
von Personalentscheidern Zuwanderungsgeschichte mit geringer Qualifikation und sprachlichen Defiziten
assoziiert.'”

3. Frauen im offentlichen Dienst

Seit Inkrafttreten des Bundesgremienbesetzungsgesetzes (BGremBG) im Jahr 1994 und des Bundesgleichstel-
lungsgesetzes (BGleiG) im Jahr 2001 (vgl. dazu den 6. Staatenbericht Deutschlands) hat sich die Situation fiir
Frauen im offentlichen Dienst des Bundes in vielen Bereichen stark verbessert. Das betrifft vor allem den
Frauenanteil an der Gesamtbeschiftigung. Dieser Anteil konnte von 45,6 % (2001) auf 52 % (2012) gesteigert
werden. Trotz der beachtlichen Steigerung des Frauenanteils an leitenden Funktionen von 18,5 % (2001) auf
30,0 % (2012) ist eine gleichberechtigte Teilhabe noch nicht erreicht. Nach wie vor sind Frauen in Fithrungs-
positionen der Bundesverwaltung sowie bei Gremienbesetzungen im Einflussbereich des Bundes (25,7 % im
Jahr 2013) unterreprasentiert. Deshalb sollen fiir den 6ffentlichen Dienst des Bundes eine proaktive Umset-
zung von BGremBG und BGleiG erfolgen sowie ein Gleichstellungsindex entwickelt werden. Hierzu hat die
Bundesregierung im Jahr 2014 einen Gesetzentwurf fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mén-
nern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst auf den Weg gebracht. Das
Gesetz soll 2015 in Kraft treten.

10 Der Abschlussbericht des Vorhabens ist abrufbar unter: http://www.migrantinnen-in-fuehrung.de/
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Der Koalitionsvertrag sieht weiterhin vor, dass der mit dem Nationalen Aktionsplan Integration eingeschlage-
ne Weg fortgesetzt und der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst erhoht
werden soll. Ab dem Jahr 2015 wird es in Bundesministerien und Geschéftsbereichsbehdrden auf freiwilliger
Grundlage Erhebungen zum Anteil von Migrantinnen und Migranten geben.

Die Bundeslidnder verfligen iiber eigene Landesgleichstellungsgesetze fiir die 6ffentliche Verwaltung, die
dem Bundesgesetz dhneln, teilweise andere Schwerpunkte setzen, liber weitere Mechanismen zur Umsetzung
verfiigen und auch immer wieder reformiert werden. 2011 lag der Anteil der Frauen in den Verwaltungsspit-
zen bei 26 %, in den Abteilungsleitungspositionen in den Bundeslindern bei durchschnittlich 20 %.!! Die
Léandergleichstellungsgesetze enthalten Bestimmungen fiir die Umsetzung in den Bundeslindern. Auf der
kommunalen Ebene existiert ein Netzwerk von ca. 1.900 kommunalen Gleichstellungsbeauftragten (Bundes-
arbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauenbiiros und Gleichstellungsstellen BAG), welche Gleichstellungs-
politik in den Stddten und Gemeinden mit Blick auf die Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes aber auch fiir
die Biirger/innen umsetzen.

Durch zahlreiche gesetzliche und untergesetzliche Mafinahmen in den Landern und Kommunen wird die Teil-
habe von Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben weiter erhdht.

Die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) hat bspw. im Berichtszeitraum 2007 - 2014 MaBnahmen zur
Erhohung des Anteils von Frauen an Fiithrungspositionen im 6ffentlichen Dienst durchgefiihrt. Dazu gehoren
unter anderem eine Veranstaltungsreihe fiir weibliche Fithrungskrifte des Personalamtes 2012, eine Fortbil-
dungsreihe zum Thema ,,Vereinbarkeit von Karriere und Familie“ fiir junge karriereorientierte Frauen 2009 -
2011 und die Aufnahme neuer Fortbildungsthemen zur Karriereorientierung fiir Frauen der zentralen Fortbil-
dungseinrichtung der FFH im Jahr 2013.

Rheinland-Pfalz plant z. B. eine Novellierung des Landesgleichstellungsgesetzes. Hierbei werden Regelun-
gen zur parititischen Besetzung von Gremien sowie die Forderung von Frauen in unterreprisentierten Berei-
chen wichtige Bausteine sein. Um den Frauenanteil in Filhrungsfunktionen im 6ffentlichen Dienst von Rhein-
land-Pfalz zu erhohen, wurde auch das Mentoringprogramm ,,Mehr Frauen an die Spitze!“ ins Leben gerufen.
Frauen, die vor der Ubernahme einer Fiihrungsfunktion stehen, oder eine solche {ibernommen haben, werden
von erfahrenen Mentorinnen oder Mentoren ein Jahr lang begleitet.

Derzeit wird auch das seit dem 24.04.1996 geltende Landesgleichstellungsgesetz des Saarlandes novelliert.
Durch verbindlichere, sanktionsbewehrte Regelungen sowie die Festlegung von Zielvorgaben in den Frauen-
forderplénen soll insbesondere ein Beitrag zum weiteren Abbau der Unterreprésentanz von Frauen in Fiih-
rungspositionen und Entscheidungsgremien geleistet werden.

4. Frauen in der Justiz

Im Bundesdienst haben insgesamt 106 Frauen als Richterinnen an Bundesgerichten oder Staatsanwéltinnen
beim Generalbundesanwalt hochrangige Positionen in der Justiz inne. So arbeiten 30 Richterinnen am Bun-
despatentgericht (25 in der Besoldungsgruppe R2; 5 in der Besoldungsgruppe R3), 30 Richterinnen am Bun-
desgerichtshof (27 in R6 - von insgesamt 113,3 als Vorsitzende Richterinnen in R8 - von insgesamt 14 Vorsit-
zenden Richtern), 14 Richterinnen am Bundesverwaltungsgericht (13 in R6 von 44 Richtern; 1 Vorsitzende
Richterin in R8 - von insgesamt 9 Vorsitzenden Richtern) und 13 Richterinnen am Bundesfinanzhof (11 in R6
von 49 Richtern; 2 als Vorsitzende Richterinnen in R8 von insgesamt 8 Vorsitzenden Richtern). Beim Gene-
ralbundesanwalt arbeiten derzeit 19 Frauen, davon 6 in R2, 10 in R3 und 3 in R6.!?

Statistische Angaben zum Anteil von Frauen in hochrangigen Positionen der Justiz liegen dem Bund nicht
vor, soweit es um die im Landesdienst stechenden Richterinnen geht. Aus der Richterstatistik 2012 ergibt sich
aber, dass bei den insgesamt im Landesdienst stehenden etwa 20.000 Richter/innen der Frauenanteil 40,16 %
betrégt.

5. Frauen in der Wissenschaft

Anfang 2013 startete die zweite Phase des Professorinnenprogrammes, mit dem Bund und Lander junge Frauen
fiir eine Wissenschaftskarriere motivieren und gleichzeitig die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Wis-
senschaftsstandorts Deutschland stirken wollen. Von 2013 bis 2017 stehen 150 Mio. Euro zur Verfiigung (je
hilftig von Bund und Landern). In der ersten Phase (2008 - 2012) wurden iiber 260 Wissenschaftlerinnen auf

' 2. Atlas zur Gleichstellung von Ménnern und Frauen in Deutschland: http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/root,did=204312.html
12 R2 ist die niedrigste, R10 die hochste Besoldungsgruppe.
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unbefristete W2- und W3-Professuren berufen. Die Evaluation des Programms hat gezeigt, dass das Professo-
rinnenprogramm personelle und strukturelle Erfolge vorzuweisen hat:

e Eine Vielzahl gleichstellungsférdernder MaBBnahmen wurde an den Hochschulen entwickelt und umge-
setzt.

e 52 % aller Studienberechtigten waren 2012 weiblich, 45 % aller 2012 vergebenen Doktortitel erhielten
Frauen. Der Frauenanteil bei den Habilitationen lag im selben Jahr bei 27 %.

e Der Professorinnenanteil an deutschen Hochschulen verdoppelte sich in den letzten zehn Jahren auf
20,4 % (bei Abgabe des 6. Staatenberichts 2007 lag er bei 16,2 %).

Der Bund und die Lénder setzen sich als Zuwendungsgeber der auBeruniversitiren Wissenschaftsorga-
nisationen weiterhin dafiir ein, eine angemessene Repriasentanz von Frauen insbesondere in Leitungspositio-
nen der Wissenschaft zu erreichen. Aufgrund eines entsprechenden Beschlusses der Gemeinsamen Wissen-
schaftskonferenz (GWK) im November 2011 haben die Wissenschaftsorganisationen sich selbst Zielquoten
fiir 2017 fiir diverse Karrierestufen gesetzt. Mehrere Mallnahmen zielen auf eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ab, wie z. B. ein Kinderbetreuungszuschlag oder eine Teilzeitberufsausbildung.

Das 2007 eingefiihrte BMBF-Programm ,,Zeit gegen Geld* lduft weiter. Es sieht vor, dass Stipendiatinnen
und Stipendiaten mit Kind zusétzliche BetreuungsmaBnahmen finanzieren konnen, indem sie vorzeitig auf
Stipendienmittel zugreifen kdnnen, etwa zur kurzfristigen Abdeckung besonderer Betreuungskosten.

Die Bundeslinder haben zahlreiche eigene Programme zur Forderung des Anteils von Frauen in der Wissen-
schaft. Sachsen-Anhalt unterstiitzte beispielsweise 2009 - 2012 Projekte zur Befdhigung von Studentinnen
und jungen Berufsanfingerinnen zur Ubernahme von Fiihrungspositionen. Das Projekt ,,Mentoring fiir Absol-
ventinnen und Nachwuchswissenschaftlerinnen an der Universitit Halle® oder das Projekt ,,Aufstiegschancen
von Frauen fordern* wird ebenfalls gefordert.

Zu den zeitweiligen Sondermafinahmen wird auf die Ausfithrungen zu Empfehlungen 26, 37 und 38 verwie-
sen.

Empfehlungen 33 und 34: Bildung Art. 10 CEDAW

Der Ausschuss erkennt zwar die Bemiihungen des Vertragsstaates zur Bekdmpfung von Rollenstereotypen
bei der Studien- und Berufswahl an, gibt jedoch seiner Sorge Ausdruck, dass trotz der zahlreichen diesbe-
ziiglich unternommenen Initiativen des Vertragsstaates die Studien- und Berufswahl nach wie vor weitge-
hend von Stereotypen bestimmt ist.

Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, sein Programm zur Erweiterung des Angebots an Studienfd-
chern und Berufsausbildungen fiir Mddchen und Jungen zu stirken und weitere Mafinahmen zu ergreifen,
um Mddchen zur Wahl nicht traditioneller Bildungsbereiche zu bewegen. Dariiber hinaus fordert der Aus-
schuss den Vertragsstaat auf, die Situation von Fliichtlings- und Asyl suchenden Mddchen, insbesondere
derjenigen ohne Ausweispapiere, in allen Bildungsebenen genau zu beobachten und sich auch weiterhin
ihrer Probleme im Schulsystem anzunehmen.

Auch im Bereich der Berufswahl versucht die Bundesregierung Rollenstereotypen entgegenzuwirken und
beabsichtigt dazu:

e das Berufswahlspektrum von Frauen zu erweitern und so mehr Frauen fiir naturwissenschaftlich-
technische Ausbildungen und Berufe sowie fiir ein Studium in MINT-Féachern (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) zu gewinnen,

e  Geschlechterrollenbilder fiir Mddchen und Jungen zu erweitern,

e den Frauenanteil in der Wissenschaft und in Fiihrungspositionen in hochschulischen und auBlerhochschu-
lischen Forschungseinrichtungen zu erhohen,

e die Vereinbarkeit von Ausbildung/Beruf und Familie zu verbessern und die Rahmenbedingungen so zu
gestalten, dass sie sich karrierestiitzend fiir Frauen auswirken.
Zur Umsetzung dieser Ziele hat die Bundesregierung seit 2009 verschiedene Maflnahmen ergriffen bzw. fort-
geflihrt:

Der ,,Nationale Pakt flir Frauen in MINT-Berufen® ist ein breites Biindnis mit inzwischen knapp 200 Partnern
aus Wirtschaft, Wissenschaft und Medien unter Beteiligung von Bund, Landern und der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA). Der Pakt enthilt iiber 1.000 Angebote fiir Schiilerinnen, Studentinnen, Akademikerinnen,
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MINT-Berufstitige und viele mehr. Dies hat zu einem {iberdurchschnittlichen Anstieg des Anteils von Studi-
enanfangerinnen in den MINT-Féichern beigetragen. Aktuelle Daten zeigen, dass seit 2008 die Zahl der
MINT-Studienanfiangerinnen insgesamt um gut 70 % gestiegen ist — von fast 60.000 auf iiber 100.000 MINT-
Studienanféngerinnen.

Um das Berufswahlspektrum von Médchen und Jungen zu erweitern, fordert die Bundesregierung seit 2001
den jédhrlichen Girls’Day, der durch praktische Einblicke, z. B. in technische und naturwissenschaftliche Beru-
fe die Prasenz von Madchen und Frauen dort starkt und fordert. An ihm haben seit 2001 iiber 1,5 Millionen
Maidchen teilgenommen. Daneben wird auch die Berufswahl und Lebensplanung von Jungen und Ménnern in
den Blick genommen: 2005 wurde das bundesweite Netzwerk ,,Neue Wege fiir Jungs* ins Leben gerufen, das
zurzeit 207 Partner umfasst, die zu den Themenschwerpunkten Berufswahlorientierung, Rollenvorstellungen
und Vermittlung von Sozialkompetenzen Angebote fiir Jungen bereitstellen. Seit 2011 gibt es den bundeswei-
ten Boys’Day. An diesem Tag probieren sich Jungen in geschlechtsuntypischen Berufen aus, z. B. in den
Feldern Pflege und Erziehung. Seit 2011 hat der Boys‘Day bereits etwa 130.000 Jungen erreicht.

Das BMFSF] fordert ab 2015 gemeinsam mit dem BMUB aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds ESF
(Férderperiode 2014 - 2020) mit dem Modellvorhaben JUGEND STARKEN im Quartier sozial benachteiligte
und beeintrichtigte junge Menschen am Ubergang von der Schule in den Beruf in benachteiligten Stidten und
Regionen. Zentrale Methode in der Arbeit mit den Jugendlichen ist die individuelle sozialpddagogische Be-
gleitung, das sogenannte Case Management. Dieses beriicksichtigt individuelle Problembelastungen, Ressour-
cen oder institutionelle Rahmenbedingungen der Jugendlichen, die je nach Geschlecht differenzieren. Die
Beachtung genderspezifischer Fragestellungen ist im Case Management eine wichtige Kompetenz der Fach-
krifte.

Die interaktive Ausstellung ,,Roadshow Meine Zukunft: Chefin im Handwerk* wirbt bei Frauen und Multipli-
kator/innen fiir die Karriere als Unternechmerin im Handwerk. Sie wird in Handwerkskammern, Gleichstel-
lungsstellen, Arbeitsagenturen, Wirtschaftsforderungsgesellschaften etc. gezeigt und von zielgruppenspezifi-
schen Veranstaltungen flankiert.

2010 startete das Bundesprogramm ,,Mehr Ménner in Kitas®, bei dem durch ein Biindel von Maflnahmen u. a.
Wege erprobt werden, junge Minner fiir die Erzieherausbildung und die professionelle Arbeit mit kleinen
Kindern zu gewinnen. Zusétzlich unterstiitzt durch die Kampagne ,,Profis fiir die Kita“, stieg in den letzten
drei Jahren die Zahl der Ménner unter den padagogischen Fachkriften in Kitas um 51 %. 2013 arbeiteten dort
iiber 15.000 ménnliche Fachkrifte, dies entspricht einem Anteil von 3,4 % (2010: 2,6 %). Es hat sich gezeigt,
dass nicht nur junge Ménner fiir geschlechteruntypische Berufe zu begeistern sind, wenn man gezielt um sie
wirbt und das positive Image der Berufe stirkt. Es sind vor allem auch Méanner zwischen 35 und 45 Jahren,
die an einem Berufswechsel und an der Revision ihrer in der Regel geschlechtstypisch getroffenen Berufswahl
interessiert sind. Seit 2011 befasst sich die Bundesregierung daher damit, wie fiir diese Zielgruppe die Erzie-
herausbildung im lebenslangen Lernen organisiert werden muss.

In den Bundeslindern, welche grundsatzlich fiir das Bildungswesen in ihrem Land zustéindig sind, bestehen
vielféltige Programme zum geschlechtergerechten Lehren und Lernen in Kitas, Schulen und allen weiteren
Bildungseinrichtungen. Berlin unterhélt z. B. sogenannte Genderkompetenzschulen, die es sich zur Aufgabe
gemacht haben, sozial und kulturell gewachsene Rollenbilder zu reflektieren, zu verdndern und den Schiile-
rinnen und Schiilern die Mdglichkeit zur Entwicklung ihrer individuellen Potenziale zu bieten. Dazu gehort
es, den Unterricht lebensweltorientiert so zu gestalten, dass die Neugier auf MINT-Fiacher, aber auch das Inte-
resse fiir Einkommens- und Karrierechancen in den unterschiedlichen Berufsfeldern bei Méadchen geweckt
und gleichzeitig ihr Selbstkonzept in Bezug auf ihre Fahigkeiten und Kompetenzen in den MINT-Bereichen
gestirkt wird. Die Erhohung der Lesekompetenz, Lebensplanung, Flexibilisierung ménnlicher Rollenbilder
und die Stiarkung der Sozialkompetenz sind im Gegenzug Handlungsfelder der Arbeit mit und fiir Jungen.

Im Rahmen der Umsetzung des Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms des Bundeslandes Hamburg
wird der Aspekt der Gleichstellung in Malnahmen beriicksichtigt wie die Erarbeitung von Leitlinien fiir Mad-
chenarbeit und -Piadagogik, Forderung einer gleichstellungsorientierten Schuldbildung, geschlechtersensible
Ausrichtung des Konzepts ,,Jugendberufsagentur* und Unterrichtsmaterialien zum Thema Erwerbsverhéltnis-
se, Entgeltniveau und Lebensplanung.

Ahnliche Programme existieren auch in weiteren Bundeslindern. Speziell junge Frauen mit Migrationsge-
schichte orientieren sich bei der Berufswahl an Geschlechterstereotypen. Im Rahmen des landesweiten Men-
toringprojektes ,,Neue Wege in den Beruf* in Nordrhein-Westfalen wurden junge Frauen mit Migrationsge-
schichte, die gute schulische Leistungen zeigten, iiber die Dauer eines Schuljahres individuell begleitet und
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gefordert. Die jungen Frauen sollten im Anschluss an die Schulzeit einen Weg finden, der ihren Qualifikatio-
nen entspricht.

Zur Erhohung der Eingliederungschancen junger alleinerziehender Miitter wurden im Bundesland Sachsen-
Anhalt von 2007 bis 2013 insgesamt fiinf Projekte finanziell unterstiitzt, welche die Ausbildung insbesondere
alleinerziehender Miitter forderten und begleiteten. Des Weiteren wurden im Forderzeitraum 2009 - 2012
Projekte unterstiitzt, welche das Interesse junger Frauen und Médchen fiir MINT-Berufe wecken sollten.

Empfehlungen 35 und 36: Diskriminierung im Erwerbsleben Art. 11, 13 CEDAW

Der Ausschuss ist besorgt, dass das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz von 2006 die Diskriminierung
nicht in simtlichen Bereichen des Erwerbslebens, beispielsweise bei der Kiindigung von Beschdftigungs-
vertrdgen, vollstindig erfasst.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat eindringlich auf, das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz ent-
sprechend zu dndern, damit es dem Ubereinkommen voll und ganz entspricht.

Diskriminierende Kiindigungen sind weder im Anwendungsbereich des Kiindigungsschutzgesetzes (KSchG)
noch auBlerhalb dessen zuléssig. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland sind im Falle von
Kiindigungen des Arbeitgebers gegen Diskriminierungen durch die Bestimmungen zum allgemeinen und
besonderen Kiindigungsschutz geschiitzt. § 2 Abs. 4 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG) steht der
Anwendung der materiellen Diskriminierungsverbote und ihrer niheren Ausgestaltung im AGG nicht im We-
ge. § 2 Abs. 1 Nr. 2 AGG bestimmt die Unzuléssigkeit von Benachteiligungen aus einem in § 1 AGG genann-
ten Grund und gilt ganz ausdriicklich auch fiir ,,Entlassungsbedingungen®.

Wenn auf das Arbeitsverhdltnis eines Arbeitnehmers oder einer Arbeitnehmerin das KSchG Anwendung fin-
det, ist eine Kiindigung nach dem eindeutigen Wortlaut des § 1 Abs. 1 KSchG unwirksam, wenn sie nicht
sozial gerechtfertigt ist. Eine diskriminierende Kiindigung ist in jedem Fall sozial ungerechtfertigt und damit
unwirksam. Neben dem eindeutigen Gesetzeswortlaut hat dies das Bundesarbeitsgericht in seiner Entschei-
dung vom 6. November 2008 (Az.: 2 AZR 523/07) ausdriicklich klargestellt.

Der durch das AGG vermittelte Schutz vor Benachteiligungen wird nach der Systematik des deutschen Rechts
auch auf Kiindigungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erstreckt, die nicht vom Anwendungsbe-
reich des Kiindigungsschutzgesetzes erfasst sind (§§ 138 und 242 BGB sowie § 134 BGB i. V. m. Art. 3 GG).
Die Arbeitnehmer sind daher ausreichend und europarechtskonform vor diskriminierenden Kiindigungen
geschiitzt, so dass es einer Anderung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes nicht bedarf.

Empfehlungen 37 und 38: Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt Art. 11, 13
CEDAW

Zwar erkennt der Ausschuss die vom Vertragsstaat unternommenen Initiativen zur Forderung der Beschdf-
tigung von Frauen und die dadurch erzielte Zunahme der Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben an, er ist
Jjedoch besorgt, dass diese Zunahme nicht zu einem Anstieg des Anteils der Frauen am Gesamtvolumen der
Erwerbstdtigkeit, sondern nur zu einem Anstieg der Teilzeitbeschdftigung gefiihrt hat. Der Ausschuss
nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass Frauen vor allem in Teilzeit-, befristeten und geringbezahlten Be-
schdftigungsverhdltnissen arbeiten und dass trotz der Vereinbarung zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Mdnnern in der Privatwirtschaft nur wenige Frauen hochrangige Positionen im Management,
in Privatunternehmen und Betriebsriten erreicht haben. Der Ausschuss ist besorgt iiber einige negativen
Auswirkungen des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 1. Januar 2005 auf
Frauen, und hierbei insbesondere tiber die Zunahme der finanziellen Abhdngigkeit arbeitsloser Frauen von
ihren Ehemdnnern oder Partnern durch die Einfiihrung der ,, Bedarfsgemeinschaften* sowie iiber den pro-
portionalen Anstieg der Frauen, denen der Zugang zu Unterstiitzungszahlungen verwehrt wurde. Des Wei-
teren ist der Ausschuss besorgt iiber die Schwierigkeiten, mit denen Migrantinnen und Frauen mit Behinde-
rungen in Bezug auf ihre Integration und Teilhabe am Erwerbsleben zu kdmpfen haben. Einerseits nimmt
der Ausschuss die ergriffenen Mafinahmen zur Ervlangung der Vereinbarkeit von Familie und Arbeitsleben
zur Kenntnis, andererseits ist er nach wie vor besorgt, dass Elternzeit zu weniger als 10 Prozent von Viitern
in Anspruch genommen wird. Der Ausschuss mochte die Aufmerksamkeit des Vertragsstaates auf die be-
nachteiligte Situation von Frauen, die ihre berufliche Karriere aus familidren Griinden unterbrechen, so-
wie auf die sich daraus ergebenden Folgen fiir die Altersversorgung lenken. Eine weitere Sorge des Aus-
schusses bezieht sich auf das Rentenreformgesetz von 2007, nach dem das Renteneintrittsalter auf 67 Jahre
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erhoht wurde, wodurch nur 2,48 % der Frauen die geforderten 45 Beitragsjahre in die Rentenkasse einzah-
len konnen, ohne einen Rentenverlust hinnehmen zu miissen.

Der Ausschuss betont, dass die Realisierung der De-facto-Gleichstellung von Frauen und Mdnnern auf
dem Arbeitsmarkt, auch in der Privatwirtschafi, mit dem Ziel der Einhaltung des Artikels 11 des Uberein-
kommens, eine Verpflichtung des Vertragsstaates im Rahmen des Ubereinkommens ist. Der Ausschuss for-
dert den Vertragsstaat auf, eine entsprechende Politik zu verfolgen und alle notwendigen Mafinahmen,
auch zeitweilige Sondermafinahmen gemdpf3 Artikel 4, Absatz 1, des Ubereinkommens und der allgemeinen
Empfehlung Nr. 25 — mit befristeten Zielvorgaben — zu ergreifen, um die sowohl horizontale als auch verti-
kale Trennung auf dem Arbeitsmarkt aufgrund des Geschlechts zu beseitigen. Der Ausschuss fordert den
Vertragsstaat auf, die Auswirkungen des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
auf die Situation der Frauen zu untersuchen und korrektive Mafinahmen zu ergreifen, darunter die Uber-
priifung des Konstrukts der ,, Bedarfsgemeinschaften ™. Er legt dem Vertragsstaat nahe, die Probleme von
Migrantinnen, die auf vielerlei Weise unter Diskriminierung leiden, sowie von Frauen mit Behinderungen
bei seiner Beschdftigungspolitik und in seinen Arbeitsmarktprogrammen unter dem Aspekt der Geschlech-
tergerechtigkeit zu berticksichtigen. Dariiber hinaus empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, seine
Anstrengungen zur Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur Forderung der gerech-
ten Aufteilung der hduslichen und familidren Aufgaben zwischen Frauen und Mdnnern unter anderem
durch die Schaffung stirkerer Anreize fiir Mdnner zur Inanspruchnahme ihres Rechts auf Elternzeit zu
verstirken. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, Moglichkeiten zur Anderung des derzeitigen Ren-
tensystems dahingehend zu priifen, wie sich der Prozentsatz der Frauen, die uneingeschrdnkt leistungsbe-
rechtigt sind, erhohen ldsst. Der Ausschuss bittet den Vertragsstaat, in seinen ndchsten periodischen Be-
richt Informationen iiber den Umfang der ergriffenen zeitweiligen Sondermafinahmen und deren Auswir-
kungen in der Privatwirtschaft sowie Informationen iiber die zur Verbesserung der Situation von Frauen
auf dem Arbeitsmarkt getroffenen Mafinahmen und deren Auswirkungen einzubeziehen.

Die faktische Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Erwerbsleben ist ein zentrales Ziel der Politik der
Bundesregierung. Gerade im Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und familidrer Sorge hat Deutschland seit
der letzten Berichtslegung wichtige Weichen gestellt (u. a. Elterngeld, Ausbau der Kindertagesbetreuung und
Rechtsanspruch auf Betreuungsplatz ab Vollendung des ersten Lebensjahres, gemeinsame Anstrengungen von
Politik, Wirtschaft und Sozialpartnern fiir eine familienfreundliche Arbeitswelt). Gleichwohl gibt es weiteren
Handlungsbedarf. Die Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben sowohl in
quantitativer als auch qualitativer Hinsicht ist herausgehobenes Ziel in den Strategien der Bundesregierung
zur Bewiiltigung des demografischen Wandels und zur Sicherung der Fachkriftebasis. '?

1. Beschiftigungsvolumen

Nach den Ergebnissen der Arbeitskréfteerhebung gingen im Jahr 1992 rund 56 % der Frauen im Alter von 15
bis 64 Jahren einer Arbeit nach. 20 Jahre spéter waren es bereits 68 %. Besonders stark ist der Erwerbstiti-
genanteil der Frauen ab 45 Jahren zwischen 2002 und 2012 gestiegen: von 51 % auf 68 %. Der Abstand bei
der Erwerbsbeteiligung zwischen Frauen und Ménnern verringerte sich kontinuierlich. In der Folge waren
2012 bereits 46 % aller Erwerbstétigen Frauen. Mit der erhhten Erwerbsbeteiligung der Frauen hat gleichzei-
tig die Teilzeitbeschiftigung zugenommen. 1992 betrug die Teilzeitquote von Frauen 30 %, 2002 39 % und
2012 lag sie bei 45 %. Minner waren 2012 zu 9 % in Teilzeit titig.'*

Mit Blick auf die Besorgnis des Ausschusses, dass Frauen iiberwiegend in Teilzeit-, befristeten und geringfii-
gig entlohnten Beschiftigungsverhiltnissen tétig sind, ist Folgendes festzuhalten: Der Anstieg der abhéngig
beschéftigten Frauen in den letzten Jahren geht vor allem auf einen Anstieg der in Normalarbeitsverhéltnissen
beschiftigten Frauen zuriick. Ihre Zahl stieg allein von 2011 um 5,1 % auf rund 9,9 Millionen in 2013. Dazu
zdhlen auch Frauen in substanzieller Teilzeit (iiber 20 Wochenstunden), deren Zahl um mehr als 9 % anstieg.
Im selben Zeitraum ist die Zahl der atypisch beschéftigten Frauen insgesamt um 2,2 % auf 5,4 Millionen zu-
riickgegangen. Hierbei ist die Zahl der Frauen in Teilzeitbeschéftigung mit bis zu 20 Wochenstunden relativ

13 Niheres zu den Zielen, MaBnahmen und bisherigen Ergebnissen siche unter
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Demografiestrategie/ node.html und
http://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/fortschrittsbericht-fachkraefte-fuer-2013.html?nn=31846; zu den be-
sonderen Anstrengungen zur Unterstiitzung Alleinerziehender: BMAS-Report 2013 ,,Alleinerziehende unterstiitzen, Fachkrifte ge-
winnen®, http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a858-alleinerziehende.html).

Vgl. Statistisches Bundesamt, Auf dem Weg zur Gleichstellung? Bildung, Arbeit und Soziales — Unterschiede zwischen Frauen und
Ménnern“ Statement von Prasident Roderich Egeler, 30.07.2014 S. 6.
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konstant geblieben (- 0,6 %), die Zahl der Frauen in geringfiigiger Beschiftigung um rund 7 % gesunken und
die Zahl der Frauen in befristeter Beschiftigung ist um gut 10 % gesunken. Insgesamt waren 2013 etwa zwei
Drittel der abhingig beschiftigten Frauen in Normalarbeitsverhéltnissen iiber 20 Wochenstunden beschéftigt.

2. Aktive Arbeitsmarktpolitik

Der Gesetzgeber misst der Gleichstellung von Frauen und Minnern in der aktiven Arbeitsmarktpolitik hohe
Bedeutung zu und hat dies durch entsprechende Anderungen im Recht der Arbeitsforderung nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) und in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB II) verdeutlicht. So wurde mit dem Gesetz zur Neuvausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente vom 21. Dezember 2008 fiir den Rechtskreis SGB III die Gleichstellung von Frauen und
Minnern eindeutiger als bisher als ein in der gesamten Arbeitsférderung zu verfolgendes Prinzip formuliert.
Im Rechtskreis SGB Il wurde mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende vom 3. August 2010 die Grundlage geschaffen, dass — wie in den Agenturen fiir Arbeit —
in allen Jobcentern hauptamtliche Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt bestellt werden. Zentra-
le Aufgabe der Beauftragten ist, die Geschéftsfilhrung und Fachkréfte derart zu beraten und zu unterstiitzen,
dass bei der Leistungserbringung die Gleichstellung von Frauen und Méannern am Arbeitsmarkt sowie der
gesetzliche Auftrag der Frauenforderung und der Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf umge-
setzt werden. Zu diesen Themen beraten und unterstiitzen sie auch arbeitsuchende bzw. erwerbsfahige leis-
tungsberechtigte Frauen sowie Arbeitgeber, soweit es um libergeordnete Fragestellungen geht.

3.  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Das Konzept der Bedarfsgemeinschaft in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) stellt auf Personen,
die familidr fiireinander einstehen und zusammenleben, in ihrer Gesamtheit ab. Dem liegt die Annahme zu-
grunde, dass sich in einem Haushalt zusammenlebende Familienangehorige typischerweise unterstiitzen. Vor
diesem Hintergrund wird Einkommen und Vermdgen bei Partnern wechselseitig angerechnet. Leben Personen
zusammen und wirtschaften sie ,,aus einem Topf*, werden dadurch Aufwendungen gespart. Zugleich verfolgt
das SGB 1II auch hinsichtlich der aktiven Férderung mit arbeitsmarktpolitischen und kommunalen Leistungen
das Ziel, die Bedarfsgemeinschaft als Ganzes zu unterstiitzen. Oftmals ergeben sich Vermittlungshemmnisse
erst aus der familidren Konstellation und nicht bei Betrachtung der einzelnen Person. Daraus wird deutlich,
dass eine Betrachtung der Bedarfsgemeinschaft ausschlielich unter dem Aspekt der Einkommens- und Ver-
mogensanrechnung weder der Zielsetzung des SGB II noch der Lebenswirklichkeit gerecht wird.

4. Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt

Ein zentrales Anliegen der Politik der Bundesregierung ist auch die verstiarkte (Wieder-) Eingliederung von
Frauen in den Arbeitsmarkt. Dazu wird vom BMFSFJ in Kooperation mit der Bundesagentur fiir Arbeit das
Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale erschlieBen” seit 2008 durchgefiihrt. Mit ver-
schiedenen Bausteinen wird der Wiedereinstieg von Frauen in eine qualifikationsaddquate, sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung nach einer lingeren Erwerbspause aufgrund von Kinderbetreuung oder Pflege
unterstiitzt und damit auch ein wesentlicher Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet u. a.
durch ein Internetportal mit Lotsenfunktion.!> Insgesamt haben 6.886 Frauen das intensive Unterstiitzungsma-
nagement an den Modellstandorten in Anspruch genommen, 25.000 Frauen wurden informiert oder beraten.
Ein weiterer Fokus liegt auf der Einbeziehung des Partners als Unterstiitzer im Wiedereinstiegsprozess sowie
der Sensibilisierung fiir die Inanspruchnahme familienunterstiitzender und haushaltsnaher Dienstleistungen.
Fiir geringer qualifizierte Wiedereinsteigerinnen sollen durch geeignete Fortbildungsmafinahmen Beschéfti-
gungsmoglichkeiten erschlossen werden. Das Aktionsprogramm wird ab Juli 2015 mit neuen Schwerpunkten
fortgefithrt (Wiedereinstieg und Pflegeaufgaben, Potenziale von Frauen in Minijobs, Perspektiven in perso-
nen- und haushaltsnahen Dienstleistungen, Ausbau der Online-Qualifizierungen, verstirkte Ansprache der
Arbeitgeber).

5. Frauen in Fiihrungspositionen — Fakten

Die bisherigen Ergebnisse untergesetzlicher Mallnahmen zur Steigerung des Frauenanteils in Aufsichtsréten,
Vorstdnden und héheren Fithrungspositionen sind unbefriedigend. Unter den 200 groBBten Unternehmen der

5 u. a. Lotsenportal www.perspektive-wiedereinstieg.de, Modellprogramm des Europdischen Sozialfonds ESF, Kooperation mit dem

sozialen Internetberufsnetzwerk XING, wissenschaftliche Begleitforschung.
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Privatwirtschaft in Deutschland lag der Frauenanteil im Aufsichtsrat im Jahr 2014 nur bei 18,4 %, wihrend er
im Vorstand sogar nur 5,4 % betrug.'® Der Frauenanteil an Spitzenpositionen in den 65 gréBten Unternehmen
mit mehr als 50 % Bundesbeteiligung betrug — Stand 1. Januar 2014 — ca. 20,7 % in Aufsichtsrdten und
ca. 13,9 % in TOP-Managementorganen.

Im Bereich des o6ffentlichen Dienstes des Bundes gelten bereits seit 20 Jahren gesetzliche Regelungen zur
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Ménnern in den Verwaltungen, Gerichten und Unternehmen des
Bundes sowie fiir Gremien, die der Bund besetzt. Doch auch im Bundesdienst liegt der Frauenanteil an Fiih-
rungspositionen nach wie vor nur bei 30 % und in Gremien sogar nur bei 25,7 % (Stand 2013).

6. Frauen in Fiihrungspositionen — Zeitweilige Sondermafinahmen

Aus diesem Grund hat die Bundesregierung im Jahr 2014 einen Gesetzentwurf fiir eine gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Méannern an Fiithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst
auf den Weg gebracht. Danach werden zum einen boérsennotierte und voll mitbestimmungspflichtige Unter-
nehmen verpflichtet, ab dem Jahr 2016 eine Geschlechterquote in Hohe von 30 % in ihren Aufsichtsriten zu
erfillen. Zum anderen miissen sich Unternehmen, die borsennotiert oder mitbestimmt sind, ab 2015 Zielvor-
gaben zum Frauenanteil und Fristen flir deren Erreichung setzen. Diese Zielvorgaben sind sowohl fiir den
Aufsichtsrat, fiir den Vorstand als auch fiir die beiden obersten Management-Ebenen unterhalb des Vorstands
festzulegen. Fiir den Aufsichtsrat gilt dies nur, soweit nicht bereits die fixe Geschlechterquote Anwendung
findet. Damit der Bund mit gutem Beispiel vorangeht, sollen in diesem Rahmen aulerdem das Bundesgremi-
enbesetzungsgesetz aus dem Jahr 1994 und das Bundesgleichstellungsgesetz aus dem Jahr 2001 modernisiert
werden. !’

Zeitweilige Sondermafnahmen werden auch von den Bundesldndern nach ihrem Ermessen angewandt. Im
Zuge der Novellierung des Gleichstellungsgesetzes der Freien Hansestadt Hamburg ist beispielsweise vor-
gesehen, dass die Dienststellen der hamburgischen Verwaltung kiinftig in ihren Gleichstellungsplinen in aus-
gewihlten gleichstellungspolitischen Handlungsfeldern, z. B. dem Anteil von Frauen in Fithrungsfunktionen,
Zielwerte festlegen miissen, die sie bis zum Ende der Geltungsdauer des Gleichstellungsplans erreichen wol-
len.

7. Frauen in Fiihrungspositionen — Vermeidung von Karrierebriichen

Das Gesetzgebungsvorhaben fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fithrungspositi-
onen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst wird durch weitere untergesetzliche MaBBnahmen und
Projekte flankiert, die die vertikale Segregation auf dem Arbeitsmarkt aufldsen sollen. Das Ende 2012 abge-
schlossene Projekt ,,Unternehmenskulturen verdndern — Karrierebriiche vermeiden® der Fraunhofer Gesell-
schaft belegt, dass insbesondere die weit verbreitete Prasenzkultur in deutschen Unternehmen ein Hindernis
fiir den beruflichen Aufstieg von Frauen bildet. Das zeitliche Engagement, wie stindige Erreichbarkeit, so-
wohl wihrend als auch aulerhalb der Arbeitszeit, wird vielfach als Indikator fiir Leistung gesehen. Teilzeitbe-
schiftigung, die wegen der Ubernahme familidrer Verpflichtungen immer noch zu einem hohen Prozentsatz
von Frauen gewihlt wird, wird entsprechend hiufig zu einem Karrierehindernis fiir Frauen. Ebenso fiirchten
Viter, die gerne weniger arbeiten mdchten, um mehr Zeit flir die Familie zu haben, dass ihnen hieraus Karrie-
rehindernisse erwachsen.

Die am Projekt ,,Regionale Biindnisse fiir Chancengleichheit” beteiligten groen und mittelstdndischen Un-
ternehmen einer groBen Branchenvielfalt — private und 6ffentliche — haben sich betriebsindividuelle Zielvor-
gaben zur Erhohung des Frauenanteils in Fiihrungspositionen gesetzt. Um diese zu erreichen, haben sie pass-
genaue MaBnahmen eingeleitet. Hierunter fallen auch Angebote zu Teilzeit in Fiihrungspositionen. Um einen
Erfahrungsaustausch unter den Unternehmen herbeizufiihren und eine grofere Akzeptanz von flexiblen Ar-
beitszeitmodellen fiir Fiihrungskréfte zu unterstiitzen, werden Unternehmensworkshops und Branchengipfel
veranstaltet.

DIW Managerinnenbarometer 2015.

Das Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Dienst ist am 6. Marz 2015 vom Deutschen Bundestag beschlossen worden, hat den Bundesrat am 27. Marz 2015 pas-
siert und ist am 01.05.2015 in Kraft getreten (BGBI. I Nr. 17 vom 30.04.15 Seite 642).
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8. Beteiligung von Viitern an Fiirsorgeaufgaben

Zur Beteiligung von Vitern an Fiirsorgeaufgaben und ihren Moglichkeiten, Elterngeld und Elternzeit in An-
spruch zu nehmen, wird auf die Ausfithrungen unter Empfehlungen 29 und 30 verwiesen.

9. Alleinerziehende und Familienerniahrerinnen

Immer mehr Frauen erndhren mit ihrem Einkommen heutzutage die Familie. In knapp einem Fiinftel der bun-
desdeutschen Haushalte, in denen mehrere Personen leben, verdienen Frauen den GroBteil des Einkommens.
Die Hilfte dieser Frauen ist alleinerziehend. Diese Situation wird zumeist durch ein geringes Einkommen
sowie die Pflegebediirftigkeit, Arbeitslosigkeit des Lebenspartners oder Trennung und Scheidung hervorgeru-
fen. Familienerndhrerinnen sind dabei hiufig einer Doppelbelastung ausgesetzt: Sie {ibernechmen sowohl die
Verantwortung als Haupteinkommensbezieherin als auch im Haushalt und fiir die Erziehung der Kinder. Eine
Entlastung in der Familienarbeit erhalten sie oft nicht. Bei der Mehrheit der Familienernghrerinnen handelt es
sich bundesweit um Frauen mit mittlerem bis geringem Qualifikations- und Einkommensniveau. Ungefahr die
Hilfte hat eine Ausbildung abgeschlossen oder arbeitet als Facharbeiterin. Wichtige Themen fiir die Familie-
nerndhrerinnen sind die Entgeltungleichheit oder schlechtere Arbeitsmarktchancen wegen mangelnder Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten.

Das BMFSF] fiihrte mit dem DGB Bundesvorstand ein Projekt zu Familienerndhrerinnen durch. Von 2010 bis
Mairz 2012 wurden vor allem gewerkschaftliche, politische und weitere Akteure und Akteurinnen iiber die
Situation von Familienerndhrerinnen informiert. Eine eigene Internetseite {iber Familienerndhrerinnen wurde
mit umfassenden Informationen und interaktiven Elementen gestartet. Gemeinsam mit den relevanten gesell-
schaftlichen Akteuren und Akteurinnen wurden zudem Handlungsempfehlungen entwickelt, die in einer
,,-Roadmap* zusammengefasst sind.'® Die Umsetzung der ,,Roadmap*“ am Arbeitsmarkt und in den Betrieben
stand Mérz 2012 und 2014 im Zentrum der Aktivitdten. Dazu wurden bundesweite Konferenzen, Veranstal-
tungen und Qualifizierungsveranstaltungen fiir politische und gewerkschaftliche Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren organisiert sowie eine intensive Informations- und Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit der Bundesagentur fiir Arbeit und den Bundesliandern besondere
Anstrengungen unternommen, um die lokalen Unterstiitzungsangebote fiir Alleinerziehende zu optimieren
und sie verstéirkt in den Arbeitsmarkt zu integrieren (ESF-kofinanzierte Bundesprogramme ,,Gute Arbeit fiir
Alleinerziehende 2009 bis 2012, ,,Netzwerke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziechende® 2011 bis 2013, Kam-
pagne ,,Beschiftigungschancen fiir Alleinerziehende erschlieBen™ 2012 bis 2013 im Rahmen der Fachkréfte-
Offensive.!”) Diese Ansitze werden im Rahmen der Mdglichkeiten des Regelgeschiiftes der Agenturen fiir
Arbeit und der Jobcenter weiter fortgefiihrt und in die Fliache getragen.

Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, dass Alleinerziechende steuerlich stirker entlastet werden. Hierfiir soll der
Entlastungsbetrag erhoht und nach Kinderzahl gestaffelt werden.

Derzeit befindet sich ein Gesetzentwurf im parlamentarischen Verfahren, der eine Erhdhung des Kindergelds,
des Kinderfreibetrags und des Kinderzuschlags vorsieht. Auch von diesen Verbesserungen werden Alleiner-
ziehende profitieren.

10. Migrantinnen

Der Bundesregierung ist bekannt, dass Miitter mit Migrationshintergrund deutlich seltener und in geringerem
Stundenumfang erwerbstétig sind als Miitter ohne Migrationshintergrund, obwohl die Hélfte der Frauen mit
Migrationshintergrund {iber einen Realschulabschluss oder (Fach-)Abitur bzw. {iiber einen Gesellen-
/Meisterbrief oder einen (Fach-)Hochschulabschluss verfiigen (vgl. Mikrozensus 2011). Die niedrige Er-
werbsbeteiligung der Gruppe deutet darauf hin, dass viele Frauen und insbesondere Miitter mit Migrationshin-
tergrund von den derzeitigen Instrumenten der Arbeitsforderung noch nicht ausreichend erreicht werden. Mit
dem neuen ESF-Programm ,,Stark im Beruf — Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein“ werden diesen
Frauen berufliche Perspektiven eroffnet und der Finstieg in die Erwerbstétigkeit erleichtert. Schwerpunkt des
Programms ist es, den Zugang zu vorhandenen Foérderangeboten und Unterstiitzungsleistungen besser auf den
individuellen Bedarf der Gruppe abzustimmen und Liicken im Integrationsprozess zu schliefen. Eine zentrale
Rolle nimmt hierbei die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein. Ab Anfang 2015 werden fiir zunéchst vier
Jahre rund 80 Modellstandorte bundesweit gefordert.

18 www.familienernaehrerin.de

vgl. BMAS-Report 2013 ,,Alleinerziehende unterstiitzen, Fachkréfte gewinnen®,
http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a858-alleinerziehende.html).
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Zur Vernetzung von Migrantinnen und Migrantinnenorganisationen wird auf die Ausfithrungen unter Empfeh-
lungen 59 und 60 verwiesen.

Zu den Maflnahmen der Bundesregierung zur Férderung der Beschéftigung von Frauen mit Migrationshin-
tergrund wird auch auf die Stellungnahme zu Empfehlungen 59 und 60 verwiesen.

11. Frauen mit Behinderungen

In der Arbeitsforderung und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern als durchgéngiges Prinzip zu verfolgen (s. 0.). Das gilt selbstverstindlich auch fiir arbeitslose Frauen
bzw. erwerbsfihige leistungsberechtigte Frauen mit Behinderung. Im Berichtszeitraum hat die Mehrheit der
Jobcenter/gemeinsamen Einrichtungen — wie zuvor schon die Agenturen fiir Arbeit — spezialisierte Integrati-
onsfachkrifte zur Betreuung von Menschen mit Behinderung in der Grundsicherung angesetzt. Dabei werden
auch geschlechtstypische Belastungssituationen fiir behinderte und von Behinderung bedrohte Frauen abge-
fragt. Ziel aller Aktivitdten war und ist die moglichst dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

12. Einkommen im Alter und Rentensystem

Deutschland steht — wie viele Industriestaaten — vor einer demographischen Herausforderung was derzeitige
und zukiinftige Renten betrifft. Die Lebensverhéltnisse von Frauen und Ménnern sind auch im Alter oft ver-
schieden. Aufgrund der ldngeren Lebenserwartung von Frauen leben Frauen im Rentenalter deutlich héufiger
in Einpersonenhaushalten. Dies hat Auswirkungen auf das verfiigbare Einkommen, da in Mehrpersonenhaus-
halten durch das Zusammenleben oft Einspareffekte erzielt werden kdnnen. Wenn man alleinlebende Rentne-
rinnen mit alleinlebenden Rentnern vergleicht, mussten 2012 beispielsweise 25 % der alleinlebenden Frauen
mit einem Nettoeinkommen von weniger als 900 Euro zurechtkommen, im Vergleich zu nur 16 % der allein-
lebenden Minner.?’ Insbesondere Frauen aus dem fritheren Bundesgebiet sind im Alter von 65 Jahren hiufi-
ger auf Grundsicherung angewiesen, was auch auf die unterschiedlichen Erwerbsbiographien zurilickzufiihren
ist. In Westdeutschland bezogen 2012 knapp 3,4 % der Frauen und 2,5 % der Ménner iiber 65 Grundsiche-
rungsleistungen. In den neuen Bundesldndern und Berlin waren die Inanspruchnahme und der Unterschied
zwischen den Geschlechtern geringer. Dort nahmen 2,1 % der Frauen und 1,8 % der Ménner tiber 65 Leistun-
gen der Grundsicherung in Anspruch.?!

Die vom Ausschuss angeregte Priifung einer Anderung des derzeitigen deutschen Rentensystems, um den
Anteil der Frauen mit uneingeschrinkter Leistungsberechtigung zu erhdhen, greift jedoch fehl. Aufgrund der
Lohnersatzfunktion der Rente liegt der Schliissel fiir eine gute Altersabsicherung auch fiir Frauen vor allem in
dauerhafter und gut bezahlter Erwerbsarbeit. Es wire nicht sinnvoll, Anreize zu setzen, die dazu fiihren, dass
Frauen verstirkt zu Hause bleiben anstatt einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Dadurch wiirden weniger Ren-
tenbeitridge in die Rentenversicherung eingezahlt. Ein hohes Niveau an Beitridgen ist aber essentiell wichtig,
um auch zukiinftig die Finanzierung des Rentensystems sicherstellen zu kénnen, welche ohnehin schon grofie
demographische Herausforderungen durch die lingere Lebenserwartung und den gestiegenen Anteil an Men-
schen im Rentenalter zu meistern hat.

Dariiber hinaus enthélt das deutsche Recht der gesetzlichen Rentenversicherung schon jetzt zahlreiche Rege-
lungen, die zwar geschlechtsneutral formuliert sind, faktisch aber insbesondere Frauen begiinstigen, weil ganz
iiberwiegend sie Familienarbeit leisten. Diese sind im Wesentlichen die Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten, von Kinderberiicksichtigungszeiten bis zum 10. Lebensjahr des Kindes, die Hoherbewertung von Bei-
tragszeiten und die Gutschrift fiir Mehrfacherziehung in der Kinderberiicksichtigungszeit (ab 1992), die Rente
nach Mindesteinkommen bei geringerem Arbeitsentgelt fiir Zeiten bis 1992 sowie Pflegezeiten ab 1992. Die
Kindererziehungszeiten betragen fiir Geburten ab 1992 drei Jahre. Fiir Geburten vor 1992 werden seit dem
1. Juli 2014 zwei Jahre Kindererzichungszeiten anerkannt, d. h. ein Jahr mehr als bisher; dies gilt auch fiir den
Rentenbestand.

20 Vgl. Statistisches Bundesamt, Auf dem Weg zur Gleichstellung? Bildung, Arbeit und Soziales — Unterschiede zwischen Frauen und

Mannern“ Statement von Président Roderich Egeler, 30.07.2014 S. 15.
Vgl. Statistisches Bundesamt, Auf dem Weg zur Gleichstellung? Bildung, Arbeit und Soziales — Unterschiede zwischen Frauen und
Miénnern* Statement von Prasident Roderich Egeler, 30.07.2014 S. 16.
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13. Bundeslinder

Auch die Bundeslidnder setzen sich fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt ein.
Diese Maflnahmen der Lander kommen zusétzlich zu den von der Bundesagentur flir Arbeit in der Fliche
angelegten Programmen, die oben bereits beschrieben wurden.

Rheinland-Pfalz hat beispielsweise zu verschiedensten Themen Programme aufgelegt: Die Informationsplatt-
form und Erstberatungsstelle ,,ZeitZeichen — Informationsstelle fiir eine chancengerechte Arbeitswelt* beant-
wortet Fragen von Beschéftigten und Unternehmen zu den Schwerpunktthemen Chancengerechtigkeit von
Frau und Mann in der Arbeitswelt, Arbeitszeitgestaltung und Vereinbarkeit von Beruf und Familie.”? In den
Beratungsstellen ,,Frau & Beruf* erhalten Frauen passgenaue Beratung und individuelle Unterstiitzung bei
allen Fragen zu Bildung, Beruf und Erwerbstitigkeit. Das arbeitsmarktpolitische Programm zur Ein- bzw.
Wiedereingliederung von Frauen und Ménnern in das Erwerbsleben (AMPP) bietet Orientierungsseminare fiir
erwerbsfdhige Frauen und Ménner an, die ihre Erwerbstitigkeit mindestens drei Jahre wegen Kindererzichung
oder Pflege unterbrochen haben und nicht im Leistungsbezug (Arbeitslosengeld I und II) stehen. Das Pro-
gramm ,,FiT — Frauen in Teilzeit” fordert Malinahmen fiir junge alleinerziehende Frauen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung. Die Frauen werden bei der Absolvierung einer dualen Ausbildung in Teilzeit in einem
Beruf ihrer Wahl begleitet und unterstiitzt.

Empfehlungen 39 und 40: Lohngleichheit Art. 11 CEDAW

Der Ausschuss sieht mit Besorgnis die seit langem bestehenden Lohn- und Einkommensunterschiede zwi-
schen Frauen und Mdnnern, wobei Frauen trotz des seit 1949 in der bundesdeutschen Verfassung veran-
kerten Verbots der Lohndiskriminierung nur 78 % des Verdienstes von Mdnnern verdienen. Der Ausschuss
stellt fest, dass die Arbeitsplatzbewertungssysteme fiir ménnliche und weibliche Mitarbeiter nicht dieselben
Kriterien ansetzen und daher nicht dazu ausgelegt sind, geschlechtsspezifische Diskriminierungen auszu-
schlieffen. Des Weiteren bringt der Ausschuss seine Besorgnis zum Ausdruck, dass die Tatsache, dass die
Bundesregierung wegen der im Grundgesetz garantierten Tarifautonomie nicht in Lohnvereinbarungen
eingreift, sowie die Unterreprisentanz von Frauen bei Tarifverhandlungen den Anstrengungen des Ver-
tragsstaates zur Beendigung der Lohndiskriminierung entgegenstehen konnten, genauso wie das Fehlen
einer Regierungsstrategie hierzu.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat nachdriicklich zur Ergreifung konkreter proaktiver Mafinahmen
zur Verringerung und Beseitigung der Lohn und Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mdnnern
auf. Insbesondere fordert er den Vertragsstaat auf, sicherzustellen, dass nicht diskriminierende Arbeits-
platzbewertungen und Arbeitsplatzvergabesysteme eingefiihrt und umgesetzt werden. Dartiber hinaus
schldgt der Ausschuss dem Vertragsstaat vor, ein Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft unter Ein-
beziehung einer geschlechterspezifischen Definition des Lohn-Begriffs in Lohnvereinbarungen und in den
Lohnstrukturen in Unternehmen zu erwdgen oder das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz unter diesem
Gesichtspunkt zu dndern.

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich zusitzlich auch auf den Follow-Up Brief des Ausschusses vom
04.11.2011 (Anlage 4) zum Zwischenbericht Deutschlands von 2011.

1. Zahlen und Fakten

Die unbereinigte Lohnliicke, das heifit der Unterschied in den durchschnittlichen Bruttostundenlohnen von
Frauen und Minnern, bei dem Frauen und Ménner ohne Riicksicht auf unterschiedliche Qualifikationen, Be-
rufe oder Erwerbsbiografien miteinander verglichen werden, sank 2013 nur leicht auf 21,6 %. Am 19.03.2013
verOffentlichte das Statistische Bundesamt Angaben zur bereinigten Lohnliicke auf der Basis der Verdienst-
strukturerhebung 2010, die nur alle 4 Jahre durchgefiihrt werden kann. Im Vergleich zu 2006 verringerte sich
der bereinigte Verdienstabstand nur um einen Prozentpunkt auf 7 %. Die bereinigte Lohnliicke vergleicht
Lohne von Frauen und Ménnern mit dem gleichen Bildungsniveau, in den gleichen Berufen und Branchen,
derselben Beschéftigungsform (Vollzeit-, Teilzeit- und geringfiigiger Beschiftigung). Da sich Frauen und
Minner in den genannten Merkmalen oft unterscheiden, konnen die Unterschiede einen Teil der zuvor ermit-
telten unbereinigten Lohnliicke erkldren:

2 Vgl. www.zeitzeichen-rlp.de sowie die Internetseite www.frauennetz-aktiv.de.
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e Frauen fehlen in bestimmten Berufen, Branchen und auf den héheren Stufen der Karriereleiter: die hori-
zontale und vertikale Segregation des Arbeitsmarktes ist weiter Realitét.

e Frauen unterbrechen und reduzieren ihre Erwerbstitigkeit hdufiger und langer familienbedingt.

e Individuelle und kollektive Lohnverhandlungen haben nicht nachhaltig dazu beitragen konnen, die
Schlechterbewertung ,.typischer Frauentitigkeiten“ zu beenden.

2.  Gleicher Lohn fiir gleiche und gleichwertige Arbeit (Follow-Up 2011 lit. a, b)

Die Bundesregierung setzt im Einklang mit der EU-Kommission weiterhin — wie schon im Zwischenbericht
an den CEDAW-Ausschuss 2011 dargelegt — auf eine ursachengerechte Strategie der Uberwindung der Ent-
geltungleichheit: 2008 wurde in ihrem Fortschrittsbericht ,,Fiir ein nachhaltiges Deutschland* im Einklang mit
den europiischen Vorgaben der sogenannte Gender Pay Gap als Indikator festgelegt, an dem die Verdienstun-
terschiede und die Gleichstellung im Erwerbsleben gemessen werden sollen. Danach sollen bis 2020 die
Lohnunterschiede auf 10 % gesenkt werden. Weitere Auftrige und neue auch gesetzliche MaBnahmen erge-
ben sich fiir die Bundesregierung aus dem Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode:

Die Bundesregierung stellt fest, dass Lohndiskriminierung schon heute durch das Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz (AGQG) verboten ist. Niemand darf aufgrund seines Geschlechts beim Gehalt unmittelbar oder
mittelbar benachteiligt werden. Mit einem gesetzlichen Auskunftsanspruch fiir die Beschiftigten will die
Bundesregierung dem bestehenden Gebot vor Gericht mehr Wirksamkeit verschaffen. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erhalten einen individuellen Auskunftsanspruch iiber Entgeltunterschiede im Betrieb. Des Wei-
teren sollen Unternehmen ab 500 Beschéftigte verpflichtet werden, in ihrem Lagebericht nach HGB auch {iber
Frauenforderung und Entgeltgleichheit nach MaB3gabe gesetzlicher Kriterien Stellung zu nehmen.

Zukiinftig sollen Unternehmen auch verbindliche Verfahren anwenden, um Verdienstunterschiede festzustel-
len und dabei die Beschiftigten und deren betriebliche Vertretungen einbeziehen. Die Verfahren sollen Ent-
geltunterschiede tiberpriifen, Entgeltdiskriminierung aufdecken und als Grundlage zur Einfithrung diskrimi-
nierungsfreier Arbeitsbewertungsverfahren eingebaut werden.

Zum 1. Januar 2015 wurde ein allgemeiner Mindestlohn in Héhe von 8,50 Euro pro Stunde eingefiihrt, wel-
cher auch dazu beitragen wird, den Gender Pay Gap weiter zu verringern. Von den voraussichtlich 3,7 Millio-
nen Arbeitnehmer/innen, deren Gehalt durch den Mindestlohn angehoben wird, sind rund zwei Drittel Frauen.

Auch die Bundesléinder haben groBes Interesse die Entgeltungleichheit abzuschaffen.

Daher hat die 23. Gleichstellungsfachministerkonferenz (GFMK), eine Konferenz sdmtlicher Fachminister
aus allen 16 Bundesldndern, 2013 einstimmig einen Beschluss zur Entgeltgleichheit gefasst. Die GFMK be-
schloss die Einrichtung einer zeitlich befristeten linderoffenen Arbeitsgruppe unter der Federfithrung der
Lander Hessen und Sachsen-Anhalt. Diese Arbeitsgruppe hat 2013 ihre Arbeit aufgenommen und soll bis
spatestens zur 25. GFMK 2015 eine Bestandsaufnahme und konkrete Vorschlidge gesetzlicher und unterge-
setzlicher Art vorlegen.

3. Initiativen mit der Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern

Mit dem Equal Pay Day (EPD) wird jahrlich eine Aktionskampagne ausgetragen, um die Zivilgesellschaft auf
die Problematik der geschlechtsspezifischen Verdienstunterschiede aufmerksam zu machen. Die Anzahl der
Aktionen (bisher tiber 1.000 Aktionen) sowie das mediale Interesse steigen stetig von Jahr zu Jahr. Mit der
neu in 2014 erstellten ,,EVA-Liste* wird ein niedrigschwelliges Instrument zur Verfiigung gestellt, das un-
kompliziert von verhandelnden Sozialpartnern angewendet werden kann. Es identifiziert in Tarifvereinbarun-
gen oder betrieblichen Regelungen mogliches Diskriminierungspotenzial und gibt Vorschlidge, wie alternative
Sprachregelungen aussehen koénnten.

Mit dem Forschungsprojekt ,, Tarifverhandlungen & Equal Pay* sollen mittels Simulationsexperimenten die
Auswirkungen von kollektiven Lohnverhandlungen auf die Entgeltliicke ermittelt werden. Ziel ist es, die So-
zialpartner stérker fiir das Equal Pay-Thema in Tarifverhandlungen zu sensibilisieren, indem in Simulations-
experimenten die Verhandlungen in Tarifkommissionen nachgestellt werden. In Kooperation mit dem Deut-
schen Landfrauenverband wird ein Projekt durchgefiihrt, welches die Einkommensunterschiede im ldndlichen
Raum in den Blick nimmt.

4. Ergebnisse Logib-D (Follow-Up 2011 lit. f)

Um verdeckte Entgeltunterschiede zwischen Frauen und Méannern in Unternehmen zu identifizieren, bietet das
Bundesfamilienministerium seit Oktober 2009 das Computer-gestiitzte Entgeltanalyseprogramm Logib-D an.
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Das Modellprojekt ,,Beratungsgestiitzte Einfiihrung von Logib-D* wurde Ende 2013 erfolgreich abgeschlos-
sen. 200 von 400 Unternehmen erhielten eine Beratung, setzten sich fiir ein chancenorientiertes Personalma-
nagement ein und bekamen daraufhin das Label ,,Logib-D gepriift*. 2014 fanden weitere Netzwerktreffen und
eine letzte Labelverleihung statt. In 2014 und 2015 wird auch eine Evaluation des Modellprojektes durchge-
fiihrt. Auf der Grundlage deren Ergebnisse wird iiber die Fortfiihrung auch in Verbindung mit eg-check, ei-
nem Instrument zur Untersuchung von Diskriminierungspotenzialen bei Tétigkeitsmerkmalen, entschieden
werden.

5. Steuerrecht (Follow-Up 2011 lit. c)

In Deutschland werden zusammenveranlagte Ehegatten bzw. Lebenspartner durch das Splitting-Verfahren so
gestellt, als ob jeder die Halfte des gemeinsamen zu versteuernden Einkommens erzielt und als Alleinstehen-
der nach dem fiir jeden Steuerpflichtigen geltenden Einkommensteuertarif zu versteuern hétte. Damit hingt
die einkommenssteuerliche Belastung von Ehegatten/Lebenspartnern nicht von der Verteilung der Erwerbsta-
tigkeit in der Ehe bzw. der Lebenspartnerschaft ab. Ist jedoch die Anwendung des Splitting-Verfahrens von
den Ehegatten oder Lebenspartnern nicht gewiinscht, wird auf Antrag eine Einzelveranlagung der Ehegatten
bzw. Lebenspartner zur Einkommensteuer durchgefiihrt.

Es besteht seit 2010 mit dem Faktorverfahren die Moglichkeit, die Steuerabzugsbetrige zwischen den Ehegat-
ten insbesondere bei grolen Einkommensunterschieden individueller und gerechter zu verteilen. Im aktuellen
Koalitionsvertrag wurde vereinbart, die Akzeptanz des Faktorverfahrens bei der Lohnsteuer fiir Ehegatten zu
stiarken. Der Faktor soll kiinftig nicht mehr jahrlich, sondern fiir mehrere Jahre festgelegt werden. Zudem soll
das Faktorverfahren durch geeignete Mafinahmen bekannter gemacht werden.

6. Anerkennung von auslindischen Berufs- und Bildungsabschliissen (Follow-Up 2011 lit. c¢)

Der hohe Anteil von arbeitslosen oder geringfiigig beschéftigten Menschen mit Migrationshintergrund ist
auch eine Folge in Deutschland nicht anerkannter Qualifikationen. Laut IAB-SOEP-Migrationsstichprobe
sinkt das Risiko, unterhalb der Qualifikation beschéftigt zu werden, um knapp 32 %, wenn die Abschliisse
vollstdndig anerkannt sind. Die Lohne steigen bei einer vollstdndigen Anerkennung um 28 % im Vergleich zu
der Gruppe, die keine Anerkennung beantragt hat. Das Inkrafttreten des neuen Anerkennungsgesetzes des
Bundes im April 2012 6ffnete den deutschen qualifizierten Arbeitsmarkt gegeniiber Migrantinnen und Mig-
ranten weiter. Durch das Forderprogramm ,,Integration durch Qualifizierung (IQ)* wurden seit August 2012
bis Ende 2014 rund 38.000 Personen bundesweit zur Anerkennung ihrer ausldndischen Berufsqualifikation
beraten. Seit Januar 2015 werden zudem Anpassungsqualifizierungen gefordert, damit im Ausland erworbene
Berufsabschliisse hiufiger in bildungsadidquate Beschéftigungsmdoglichkeiten miinden.

Zur Forderung von Migrantinnenorganisationen durch die Bundesregierung und ihre Vernetzung zu vielfalti-
gen Themen, u. a. auch zum Thema Arbeitsmarkt und Anerkennung von Abschliissen wird auf die Anmer-
kungen unter Empfehlungen 38 ff. sowie 59 und 60 verwiesen.

7. Vergaberecht (Follow-Up 2011 lit. d)

2009 reformierte Deutschland das Vergaberecht umfassend und fiihrte mit § 97 Abs. 4 Satz 2 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) eine Regelung ein, die es dem Bund und den Landern ermdéglicht, in den
Auftragsausfiihrungsbestimmungen zusétzliche Anforderungen (darunter auch Gleichstellungsbelange) an den
Auftragnehmer zu stellen, sofern diese im Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen. Gemil3 § 97
Abs. 4 Satz 3 GWB konnen weitere Anforderungen bei der Auftragsvergabe durch bundes- oder landesgesetz-
liche Regelungen erlassen werden. Dazu kénnen auch gleichstellungspolitische Anforderungen im Bereich der
Entgeltgleichheit gehoren, wie vom Ausschuss in seinem Follow-Up Brief zum Zwischenbericht Deutsch-
lands 2011 angeregt.

Einige Bundeslidnder haben davon Gebrauch gemacht und in ihren Landesgesetzen Regelungen erlassen. Das
Land Berlin schreibt in seinen Gesetzen beispielsweise vor, dass die Unternehmen sich in den jeweiligen
Vertrdgen verpflichten, MaBinahmen zur Frauenforderung und zur Foérderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf durchzufiihren und das geltende Gleichbehandlungsrecht zu beachten. Auch Nordrhein-Westfalen
hat das Tariftreue- und Vergabegesetz beschlossen, in dem eine Vergabe nur an Unternehmen erfolgt, die sich
verpflichten, MaBnahmen zur Frauenforderung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf durchzufiihren.
Brandenburg bevorzugt nach § 14 LGG bei gleichwertigen Angeboten den Bieter, der sich der Gleichstel-
lung von Frauen im Erwerbsleben angenommen hat.
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Die Einbeziehung von Gleichstellungskriterien in die Vergabe stdft bei wirtschaftsorientierten Behdrden und
Verbinden jedoch immer wieder auf erhebliche Kritik. Gleichstellungsbelange werden als fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe ,,sachfremd® dargestellt. Dieser erhebliche Widerstand fiihrte dazu, dass bei der Novellie-
rung des EU-Vergaberechts die Méglichkeiten, Gleichstellungskriterien bei der Vergabe zu beriicksichtigen,
teilweise eingeschrinkt wurden. Welche Auswirkungen dies bei der Umsetzung in nationales Recht haben
wird, ist derzeit noch nicht absehbar.

8. [Ergebnisse der MaBinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Follow-Up 2011 lit. g)

Die gestiegene Erwerbsbetétigung von Frauen (vgl. unter Empfehlungen 37 und 38) ist auch ein Ergebnis der
Einfiihrung des Elterngeldes, des Ausbaus der Kinderbetreuung in Deutschland, der Férderung der Flexibili-
sierung von Arbeitszeiten im 6ffentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft, der verstirkten Einbezichung der
Viter in Erziehungsaufgaben sowie der Angebote an Frauen fiir den Wiedereinstieg in die Berufswelt nach
einer familienbedingten Unterbrechung (vgl. die Ausfithrungen zu Empfehlungen 37 und 38).

9. Fiihrungspositionen in Teilzeit (Follow-Up 2011 lit. h)

Die Ausiibung einer Referatsleitung in Teilzeit ggf. auch iiber ,,Doppelkdpfe ist in Bundesbehérden grund-
satzlich moglich (Beschluss des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung vom 13. August
2012), wird aber vergleichsweise selten genutzt. Es gibt einzelne Bundesministerien, in denen bis zu 20 %
aller Referatsleitungen in Teilzeit ausgeiibt werden. BMFSFJ wird z. B. zukiinftig Ausschreibungen fiir Refe-
ratsleitungen gezielt auch fiir Job-Sharing-Modelle 6ffnen.

Im Rahmen der Demographiestrategie der Bundesregierung werden derzeit Handlungsempfehlungen zum
Fiihren in Teilzeit fiir die Personaldienststellen des Bundes erarbeitet, mit denen die Ubernahme von Fiih-
rungspositionen in Teilzeit geférdert und die Akzeptanz von Fiihrung in Teilzeit in der Personalpraxis erhoht
werden soll.

Empfehlungen 41 und 42: Gewalt gegen Frauen Art. 1, 2, 3, 6 CEDAW

Der Ausschuss lobt den Vertragsstaat fiir seine vielfiltigen, seit der Vorlage seines vorherigen periodi-
schen Berichts unternommenen Bemiihungen, einschliefilich jiingster Gesetzesinitiativen, zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen. Er ist jedoch nach wie vor besorgt iiber die grofse Hdufigkeit von Gewalttaten
gegen Frauen und Mddchen, wie sie durch die Studien zu Gewalterfahrungen von Frauen in Deutschland,
einschliefSlich Migrantinnen, belegt wurde. Diese Studien zeigen, dass etwa 40 % der Frauen seit ihrem 16.
Lebensjahr physische und/oder sexuelle Gewalt erfahren haben und dass Frauen mit tiirkischem oder rus-
sischem Migrationshintergrund physische und sexuelle Gewalt mit einer Hdufigkeit — und Schwere bei
tiirkischen Migrantinnen — erleiden, die eindeutig iiber dem Durchschnitt in der deutschen weiblichen Be-
volkerung liegt. Der Ausschuss sieht aufSerdem mit Sorge die unzureichenden Auswirkungen des Gewalt-
schutzgesetzes von 2002 auf extrem gewalttditige Téter und Wiederholungstiter und auf weniger als zwei
Jahre verheiratete Migrantinnen. Des Weiteren ist der Ausschuss besorgt, dass Fille von hduslicher Ge-
walt bei gerichtlichen Entscheidungen zum Sorge- und Besuchsrecht nicht beriicksichtigt werden diirfen.

Entsprechend seiner allgemeinen Empfehlung Nr. 19 dringt der Ausschuss den Vertragsstaat, sicherzustel-
len, dass umfassende Mafinahmen zur Beseitigung jeder Form von Gewalt gegen Frauen ergriffen werden.
Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die effektive Umsetzung des Aktionsplans zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen von 2007 sicherzustellen, alle Arten von Gewalt gegen Frauen, insbesondere
Jjene, die zur Ermordung von Frauen fiihren, zu untersuchen und zu analysieren und Umsetzungsmafinah-
men weiter voranzutreiben, um derartige Gewalt zu verhindern sowie den Opfern Schutz und unterstiitzen-
de Leistungen zu bieten und die Titer zu bestrafen und wieder in die Gesellschaft einzugliedern. Dariiber
hinaus wird der Vertragsstaat zur Implementierung von Gesetzen aufgefordert, die eine Beriicksichtigung
von Verurteilungen wegen hduslicher Gewalt bei gerichtlichen Entscheidungen zum Sorge und Besuchs-
recht verlangen.

1. Aktionsplan IT zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen

Die Bundesregierung verabschiedete im September 2007 unter Federfiihrung des BMFSFJ den zweiten Akti-
onsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen. Der Aktionsplan II biindelte liber 130 bereits umgesetzte
MaBnahmen in verschiedensten Handlungsfeldern. Dies umfasst z. B. priaventive Maflnahmen, systematische
Hilfe zur Unterstiitzung und Beratung Gewalt betroffener Frauen sowie Kooperationen zwischen staatlichen
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Institutionen und nichtstaatlichen Hilfsangeboten. Der Aktionsplan thematisierte aber auch die Arbeit mit
Tatern und Téterinnen, die européische und sonstige internationale Zusammenarbeit und Unterstiitzungsmal-
nahmen fiir Frauen im Ausland. Seit dem Inkrafttreten des 2. Opferrechtsreformgesetzes 2009 werden die
Anwaltskosten fiir Opfer bei Straftaten wie etwa Korperverletzung, Raub oder Stalking mit schweren korper-
lichen Auswirkungen — vom Staat iibernommen sowie Verletzte und Zeug/innen noch besser vor Belastungen
im Strafverfahren geschiitzt. Im Zuge der Umsetzung einer EU-Richtlinie werden weitere Verbesserungen im
Opferschutz erarbeitet.

MaBnahmen gegen sexuelle Ubergriffe

Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag vereinbart, dass Schutzliicken im Sexualstrafrecht ge-
schlossen werden sollen. Das BMIJV priift derzeit gesetzgeberische Maflnahmen, um insbesondere Frauen
noch besser vor sexuellen Ubergriffen schiitzen zu kdnnen.

2. Hilfetelefon

Mit dem Hilfetelefon bei Gewalt gegen Frauen, das seit Mérz 2013 zur Verfiigung steht, schloss die Bundes-
regierung bereits eine wichtige Liicke im Hilfesystem. Unter der kostenlosen Nummer 0 8000 116 016 steht
ein bundesweites, anonymes und niedrigschwelliges Erstberatungsangebot zu allen Formen von Gewalt gegen
Frauen fiir Betroffene, Personen aus deren Umfeld oder Fachkréfte bereit. In den ersten 380 Tagen fiihrten
insgesamt 47.504 Kontakte zu rund 18.800 Beratungsgesprichen. Mit dem ersten Jahresbericht wurden auch
Erfahrungen aus der Praxis der Beratungsarbeit vorgestellt. Das Hilfetelefon berdt zu allen Formen von Ge-
walt gegen Frauen. Telefonate kénnen rund um die Uhr in 15 Sprachen iibersetzt werden. Uber die gesicherte
und barrierefreie Webseite www.hilfetelefon.de sind die Beraterinnen des Hilfetelefons rund um die Uhr er-
reichbar und es besteht die Moglichkeit einer Gebardensprachdolmetschung. Weitergehende Unterstiitzung
wird den Betroffenen vor Ort vermittelt (z. B. Sozialarbeiter/innen, Arzt/innen, Psycholog/innen, Polizei).

Die Pravention und Beseitigung sowie der Schutz und die Betreuung der Opfer von allen Formen von Gewalt
gegen Frauen und Médchen sind bedeutende Handlungsfelder fiir die Bundesléinder. So wurde im Jahr 2009
beispielsweise in Berlin eine interdisziplindre Fachkommission bei der Berliner Koordinierung bei héuslicher
Gewalt (BIG) eingerichtet. Zum Schutz vor héuslicher Gewalt stellt Berlin ein umfassendes Unterstiitzungs-
angebot zur Verfiigung. Ab dem Haushaltsjahr 2014 verfiigt Berlin {iber 322 Frauenhausplitze und 117 Plétze
fiir Betroffene in Zufluchtswohnungen. Die BIG-HOTLINE bietet — angepasst an die Beratungszeiten des
bundesweiten Hilfetelefons — rund um die Uhr in 50 Sprachen telefonische Erstberatung, Krisenintervention
und Vermittlung auf Schutzplétze an. Seit Mirz 2013 besteht {iberdies ein erginzendes Angebot in Form einer
Anlaufstelle mit anonymer Adresse bei der BIG-HOTLINE. Als neuer Baustein ist die Umsetzung der Work-
place Policy, mit der Frauen auch am Arbeitsplatz mehr Unterstiitzung und Schutz vor Gewalt geboten wer-
den soll, hinzu gekommen. Im Jahr 2012 wurde hierzu der Leitfaden ,,Schritt fiir Schritt gegen Hé&usliche
Gewalt* verdffentlicht. Fiir das Jahr 2014 ist vor dem Hintergrund einer anhaltenden Vollbelegung der Unter-
stiitzungseinrichtungen die Vergabe eines Forschungsauftrags mit dem Ziel einer Bestandsanalyse der Berli-
ner Infrastruktur und Empfehlungen fiir eine konzeptionelle Weiterentwicklung geplant. Dieser Auftrag
kniipft an die Ergebnisse des Berichts der Bundesregierung aus dem Jahr 2013 an. Mit der vorgehaltenen
Platzzahl in den Frauenhéusern in Berlin wird auch die vom Expertengremium des Europarates vorgeschlage-
ne Quote von einem Platz auf 10.000 Einwohner/innen erreicht.

3. Einschitzung des Gefihrdungspotentials

Von besonderer Bedeutung fiir den Schutz der Opfer hduslicher Gewalt ist die Einschidtzung des vom Tater
ausgehenden weiteren Gefdhrdungspotenzials. Aufbauend auf den in den Interventionskonzepten der Polizei
der Léander enthaltenen Gefdhrdungsanalysen ist in jedem Stadium der Strafverfolgung dessen Gefdhrlichkeit,
das Risiko der Begehung weiterer und womoglich erheblicherer Straftaten zu bewerten. Gepriift wird, welches
Risiko einer Eskalation besteht, welches Ausmal} es annehmen kann und welche Maflnahmen sinnvoll und
notwendig sind, um eine Eskalation zu verhindern. Der Gefahr weiterer Eskalation kann auf dieser Bewer-
tungsgrundlage entgegengetreten werden, etwa mit einer vorldufigen Festnahme und Beantragung eines Haft-
befehls, einer Wohnungsverweisung, einem Kontaktverbot oder einer Gefahrderansprache. Diese Interventi-
onsmafBnahmen sind wichtige Voraussetzungen, um eine Eskalation der Gewalt in der Familie oder Beziehung
zu unterbrechen. Das in Deutschland zum 1. Januar 2013 eingefiihrte Nationale Waffenregister, mit dem alle
in Deutschland befindlichen erlaubnispflichtigen Schusswaffen und deren Besitzer bundesweit elektronisch in
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einem Register erfasst werden, erlaubt zudem die Uberpriifung, ob der Titer/die Titerin eine legale Waffe
besitzt.

4. Umgangs- und Sorgerecht

Alle MaBinahmen und Entscheidungen des Familiengerichts in Umgangs- und Sorgerechtsstreitigkeiten sind
am Prinzip des Kindeswohls auszurichten, was in § 1697a des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) gesetzlich
festgeschrieben ist. Das Gericht muss Mafinahmen treffen, um Gefahrdungen von dem betroffenen Kind ab-
zuwenden, wenn die Eltern dazu allein (oder mit staatlicher Hilfe) nicht in der Lage sind. Das Familiengericht
kann das Umgangsrecht einschrinken oder ausschlielen, soweit dies zum Wohl des Kindes erforderlich ist
(§ 1684 Abs. 4 Satz 1 BGB).

Das Sorgerecht bestimmt mit der Generalklausel des § 1666 Abs. 1 BGB, dass das Familiengericht die MaB-
nahmen zu treffen hat, die zur Abwendung der Gefahr fiir das Kind erforderlich sind, wenn das korperliche,
geistige oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermogen gefahrdet sind und seine Eltern nicht gewillt
oder in der Lage sind, die Gefahr abzuwenden.

Das Verfahrensrecht verpflichtet das Gericht gemil3 § 26 FamFG von Amts wegen, also ohne Antrag der
Beteiligten, zur Durchfiihrung aller erforderlichen Ermittlungen, damit alle entscheidungserheblichen Tatsa-
chen festgestellt werden konnen. Zu diesen Tatsachen gehdren in der Regel auch Entscheidungen in einem
Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz ebenso wie eine strafrechtliche Verurteilung wegen gewalttitiger
Ubergriffe innerhalb der Familie. Geht es im Gewaltschutzverfahren um die Uberlassung der Wohnung, hat
das Familiengericht das Jugendamt anzuhdren und auf seinen Antrag zu beteiligen, wenn ein Kind in dem
Haushalt lebt, §§ 213, 212 FamFG.

Mit den geltenden Vorschriften kann das Familiengericht nach Anhérung der Beteiligten und zusammen mit
dem Jugendamt als zusténdiger Fachbehorde sowie dem Verfahrensbeistand als Interessenvertreter des Kindes
eine sachgerechte und passgenaue Entscheidung fiir den Einzelfall treffen.

5. MaBnahmen gegen Zwangsverheiratung

Das Bundesfamilienministerium hat die Studie ,,Zwangsverheiratung in Deutschland — Anzahl und Analyse
von Beratungsstellen* im November 2011 verdffentlicht. Die Studie baut auf den Erkenntnissen des Sammel-
bandes ,,Zwangsverheiratung in Deutschland* auf, den das Bundesfamilienministerium 2007 in Zusammenar-
beit mit dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte verdffentlicht hat. Die Analysen zeigen, dass vor allem
Maidchen und Frauen von Zwangsverheiratung bedroht bzw. betroffen sind, darunter knapp 30 % der Berate-
nen im Alter bis einschlieBlich 17 Jahre. Auf die Altersklasse der 18- bis 21-Jéhrigen entfallen ca. 40 % der
Beratenen. In den Befragungen wurde aber auch ein Anteil von 6,6 % (Befragung von Beratungsstellen) be-
troffener Jungen und Ménner ermittelt. Fast alle Beratenen haben einen Migrationshintergrund. Die Studie
macht zudem deutlich, dass Zwangsverheiratungen im Kontext familidrer Gewalt vollzogen werden. Mehr als
die Hilfte gab an, dass sie zur Durchsetzung der Zwangsverheiratung korperlichen Angriffen ausgesetzt wa-
ren, 27 % wurden mit Waffen und/oder mit Mord bedroht.

Auf Initiative des BMFSFJ wurde im Rahmen des Integrationsgipfels vereinbart, eine Arbeitsgruppe zu Prob-
lemen der Anwendung des Kinder- und Jugendhilferechts (SGB VIII) bei der Unterstiitzung von Opfern von
Zwangsverheiratung einzurichten. Die Arbeitsgruppe hat Handlungsempfehlungen erarbeitet. Dabei wird zum
Beispiel die Situation von besonders betroffenen jungen Volljdhrigen in den Blick genommen. Zudem finan-
zierte das BMFSFJ das Modellprojekt einer interkulturellen Online-Beratung in Fillen von Zwangsverheira-
tung von 2007 bis 2010. Die Evaluation des Projekts enthdlt wichtige Informationen zum neuen Instrument
der Online-Beratung im Bereich der Krisenintervention.® Unterstiitzung erhalten Betroffene von Zwangsver-
heiratung auch iiber das bundesweite Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen* unter der kostenlosen Telefonnum-
mer 0 8000 116 016.

Fiir von Zwangsheirat bedrohte oder betroffene Madchen und Frauen bestehen in allen Bundeslindern im
Rahmen der verschiedenen Programme zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen Einrichtungen, an die sich
auch von Zwangsverheiratung Betroffene wenden konnen (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen zu Empfehlun-
gen 43 und 44).

2 Vgl. fiir die Studien und Empfehlungen: http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung.did=88292.html
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In Berlin existiert z. B. seit 2001 mit dem Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsverheiratung ein interdiszipli-
nires Vernetzungsgremium, das im Berichtszeitraum verschiedene MaBnahmen zur Privention von und Of-
fentlichkeitsarbeit zu Zwangsverheiratung entwickelt hat. Daneben hat sich auch die online-Beratung SIBEL
(www.sibel-papatya.org) als geeignetes Instrument fiir einen niedrigschwelligen und auf Wunsch anonymen
Zugang zu Unterstilitzungsangeboten erwiesen.

Nordrhein-Westfalen hat zwei mit Landesmitteln bezuschusste spezialisierte Fachberatungsstellen: Trager
der landesweit tdtigen Einrichtungen sind der Verein agisra e. V. in Koln (http://www.agisra.org/ in-
dex.php?de forcedmarriage) und das Méddchenhaus Bielefeld (http://www.zwangsheirat-nrw.de). Die Fachbe-
ratungsstelle zum Schutz vor Zwangsheirat des Méadchenhauses Bielefeld besteht seit dem Jahr 2007. Neben
der Online- und Telefonberatung informiert die Einrichtung mit einer umfangreichen mehrsprachigen Home-
page zur Thematik. Hinzu kommen préventive Informationsveranstaltungen fiir Schiilerinnen in nordrhein-
westfélischen Schulen. Seit 2008 wird vom Land die Vorhaltung von fiinf Schutzplétzen fiir von Zwangshei-
rat betroffene Miadchen in drei Einrichtungen der Jugendhilfe bezuschusst. Damit ist eine schnelle Unterbrin-
gung betroffener Madchen im Sinne einer effektiven Krisenintervention gewédhrleistet.

Empfehlungen 43 und 44: Unterbringung und Hilfe fiir Frauen in Not Art. 1, 2, 3, 6 CEDAW

Der Ausschuss zeigt sich besorgt iiber das Fehlen einer nachhaltigen Finanzierung von Frauenhdusern
sowie von Beratungszentren fiir Auslinderinnen, aber auch iiber den mangelnden freien, einkommensunab-
hingigen Zugang zu Frauenhdusern fiir alle Frauen und Kinder in allen Bundeslindern. Der Ausschuss
bedauert, dass einige Bundesldnder nicht in der Lage sind, allen weiblichen Gewaltopfern einen sicheren
Zufluchtsort sowie Frauen mit besonderen Bediirfnissen, wie beispielsweise Frauen mit Behinderungen,
speziell ausgestattete Frauenhduser zu bieten.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat nachdriicklich zur Ergreifung der notwendigen Mafinahmen auf,
um eine bessere Zusammenarbeit zwischen der Bundesregierung, den Lindern und den Kommunen bei der
Uberwachung des Angebots an sozialen Leistungen im Hinblick darauf sicherzustellen, die Verfiigharkeit
einer ausreichenden Anzahl von Frauenhdusern auf dem gesamten Gebiet des Vertragsstaates zu gewdhr-
leisten, die fiir die Unterbringung von Frauen in Not, wie zum Beispiel Frauen mit Behinderungen, ent-
sprechend ausgestattet sind, und dafiir zu sorgen, dass diese angemessen finanziell unterstiitzt werden und
allen Frauen offenstehen, unabhdngig von der finanziellen Situation des Opfers.

1. Frauenhiuser

Frauen, die von Gewalt betroffen sind, brauchen fiir sich und ihre Kinder ein breit ausdifferenziertes und er-
reichbares Spektrum von Hilfsangeboten, die je nach ihrer individuellen Lage unmittelbaren Schutz, sichere
Zufluchtsmoglichkeiten, qualifizierte psychosoziale und rechtliche Beratung und Unterstiitzung bei der Be-
wiltigung der Folgen von Gewalt bereitstellen.

Mit dem Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhéuser, Fachberatungsstellen und anderer Un-
terstlitzungsangebote filir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder vom 15.08.2012 (s. Bundestagsdrucksa-
che 17/10500) liegt erstmals eine umfassende Bestandsaufnahme des gesamten Hilfesystems bei Gewalt ge-
gen Frauen vor. Danach gibt es in Deutschland ein dichtes, ausdifferenziertes Netz an Unterstiitzungseinrich-
tungen fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder: Mehr als 350 Frauenhduser und iiber 40 Schutzwohnun-
gen mit mehr als 6.000 Pldtzen, die jéhrlich ca. 15.000 bis 17.000 Frauen mit ihren Kindern (d. h. ca. 30.000
bis 34.000 Personen) Schutz und Beratung bieten. Hinzu kommen mehr als 750 Fachberatungsstellen.

Dennoch finden noch nicht alle betroffenen Frauen die Unterstiitzung, die sie brauchen: Fiir einzelne Ziel-
gruppen, z. B. fiir psychisch kranke Frauen und fiir Frauen mit Behinderungen, bestehen teilweise Zugangs-
schwierigkeiten und Versorgungsliicken. Die Bundesregierung hat bereits damit begonnen zu priifen, welche
Schritte auf Bundesebene erforderlich sind, um Liicken im Hilfesystem zu schlielen. Sie wird dazu auch den
Dialog mit den Bundesldndern sowie den Fachorganisationen der Trager von Unterstiitzungseinrichtungen
fortsetzen. Die Bundesregierung fordert auch weiterhin die Arbeit der bundesweiten Vernetzungsstellen des
Hilfesystems, der Frauenhauskoordinierung (FHK e. V.) und des Bundesverbands der Frauenberatungsstellen
und Frauennotrufe (bff) sowie der bundesweiten Vernetzung der Fachberatungsstellen fiir Menschenhandels-
opfer KOK e. V. und leistet damit einen Beitrag zur Weiterentwicklung der Qualitit der Unterstiitzungsange-
bote.

Die Absicherung der Rahmenbedingungen fiir verlédssliche Unterstiitzungsangebote bei Gewalt ist eine Auf-
gabe, bei der Bund, Linder und Kommunen im Rahmen ihrer durch das Grundgesetz vorgegebenen Kompe-
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tenzen in der Verantwortung stehen. Dabei liegt die Verantwortung fiir das Vorhandensein, die Ausgestaltung
und finanzielle Absicherung von Unterstiitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder in
erster Linie bei den Bundesléindern und Kommunen, die hierfiir in betrdchtlichem Umfang Haushaltsmittel
bereitstellen. In den meisten Bundesldndern besteht fiir Frauenhduser und Frauenschutzwohnungen eine
Mischfinanzierung aus Tagessétzen und Zuwendungen aus Haushaltsmitteln des Landes und/oder der Kom-
mune.

Die Finanzierung der Frauenhiuser in Bayern ist beispielsweise durch das 1993 gemeinsam mit den kommu-
nalen Spitzenverbédnden und Spitzenverbdnden der Freien Wohlfahrtspflege ausgearbeitete Gesamtkonzept fiir
Frauenhduser in Bayern, gesichert. Dieses sieht vor, dass sich umliegende Kommunen einem Frauenhaus
zuordnen und sich finanziell an dessen Grundkosten beteiligen. Bayern unterstiitzt die Kommunen durch Be-
teiligung an den Personalkosten der Frauenhduser.

Der Bund nimmt auf das vor Ort bestehende Hilfesystem fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder und
dessen Finanzierung hauptséichlich mittelbar {iber sozialleistungsrechtliche Regelungen auf der Grundlage von
SGB 11, SGB XII, SGB VIII, AsylbLG Einfluss. Im Zusammenspiel dieser Sozialleistungsgesetze, die fiir die
Hilfen fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder und fiir deren Finanzierung von Bedeutung sind, identi-
fiziert der o. g. Bericht der Bundesregierung einzelne konkrete Problemstellungen.

Der aktuelle Koalitionsvertrag sieht vor, dass ressortiibergreifend MaBnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Kinder und Frauen gebiindelt und Liicken im Hilfesystem geschlossen werden sollen. Die Bundesregie-
rung wird unter anderem bei der Neukonzeption des sozialen Entschddigungsrechtes darauf achten, dass die
Belange der von Gewalt betroffenen Frauen und ihrer Kinder Beriicksichtigung finden. Die Reform des Op-
ferentschadigungsgesetzes und seine Entwicklung hin zu einem modernen sozialen Entschadigungsrecht wer-
den zurzeit federfithrend vom BMAS erarbeitet.

Des Weiteren existieren in vielen Landern Aktionsplidne, interdisziplindre Fachkommissionen, Netzwerke
gegen Gewalt von Verwaltung, Polizei und Nichtregierungsorganisationen (NRO) gegen Gewalt, Hilfsange-
bote fiir Betroffene, Frauenhéuser, Taterarbeit etc. Diese dienen der strukturellen Bekdmpfung geschlechts-
spezifischer Gewalt, der Schutz der Betroffenen und der Pravention.

Auf der Grundlage des Landtagsbeschlusses vom 10.11.2011 (Landtagsdrucksache 6/567) ist beispielsweise
die Landesregierung in Sachsen-Anhalt aufgefordert, ein sich auf alle Fachpolitiken des Landes beziehendes
Rahmenprogramm fiir ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt zu erarbeiten. Zentraler Bestandteil des Lan-
desprogramms soll ein Masterplan mit konkreten gleichstellungspolitischen Zielen sowie Maflnahmen, Vor-
haben und Aktionen in den Handlungsfeldern Bildung, existenzsichernde Beschéftigung, soziale Gerechtig-
keit, Partizipation und Anti-Gewalt-Arbeit sein.

2. Besonders gefihrdete Frauengruppen

Trotz der speziellen Beriicksichtigung der Belange von Migrantinnen (aufenthaltsrechtliche Beschréankungen,
ggf. Sprachbarrieren, kulturell bedingte Zugangshindernisse etc.) scheinen viele Migrantinnen nicht von den
Mafnahmen gegen hdusliche Gewalt und Informationen iiber Schutzméglichkeiten erreicht zu werden. Von
zentraler Bedeutung ist hierbei, die vorhandenen Unterstiitzungsangebote durch den Abbau von Hemm-
schwellen fiir Migrantinnen zugénglicher zu machen und sie durch gezielte Mafinahmen iiber diese Angebote
zu informieren. Auflerdem miissen die verschiedenen Communities, die sich bislang teilweise eher zuriickhal-
tend an der Diskussion iiber die Bekdmpfung hiuslicher Gewalt beteiligt haben, stirker eingebunden werden:
Zum einen ist es erforderlich, eine Debatte zur Enttabuisierung des Problems in Gang zu setzen bzw. zu ver-
stiarken, zum anderen kénnen so auch bislang noch nicht informierte Frauen erreicht werden.

Seit dem Jahr 2008 erfolgte in Nordrhein-Westfalen z. B. die Férderung ortlicher und regionaler Kooperati-
onen gegen Gewalt an Frauen mit dem Schwerpunkt auf Mafinahmen fiir die Zielgruppe der zugewanderten
Frauen. In diesem und in den Folgejahren wurde insbesondere mehrsprachiges Informationsmaterial zur
Thematik Gewalt gegen Frauen erstellt und Fortbildungsmafinahmen fiir Fachkréfte durchgefiihrt. Seit 2011
stehen den landesgeforderten Frauenhdusern auch Sachmittel fiir Dolmetscherkosten zur Verfiigung.

Seit dem Jahr 2007 befasst sich im Land Berlin eine interdisziplindre AG mit der Entwicklung von behinde-
rungsspezifischen MaBinahmen zum Schutz behinderter Frauen bei hduslicher Gewalt. Ein wichtiger
Schwerpunkt dabei ist die Verbesserung barrierefreier Zugénge zu Beratungs-, Schutz-, und Hilfeangeboten
und die Erstellung barrierefreier Informationen fiir behinderte Frauen. So wurden verschiedene Schutzeinrich-
tungen mit Gehorlosentechnik ausgestattet und Fortbildungen in der Deutschen Gebirdensprache angeboten.
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Zur Sensibilisierung fiir die Bediirfnisse und Belange behinderter Frauen werden spezielle Workshops fiir die
Mitarbeiterinnen der NRO angeboten.

Das Land Sachsen-Anhalt fordert im Anti-Gewalt-Bereich 20 Frauenhduser und deren acht ambulante Bera-
tungsstellen, vier Interventionsstellen, vier Beratungsstellen fiir Opfer sexueller Gewalt, die Beratungsstelle
fiir Opfer von Menschenhandel und Zwangsverheiratung (VERA), die Beratungsstelle fiir gewaltanwendende
Mainner (ProMann) und die Landesintervention und Koordinierungsstelle bei hduslicher Gewalt und Stalking
(LIKO). Im Rahmen eines gemeinsam mit den Tragern der Projekte gefiihrten Qualitdtsentwicklungsprozesses
werden die Ergebnisse der Arbeit jdhrlich evaluiert und ausgewertet sowie Schlussfolgerungen fiir die weitere
inhaltliche Arbeit festgelegt.

Empfehlungen 45 und 46: Statistiken zur Gewalt gegen Frauen Art. 1, 2, 3, 6 CEDAW

Der Ausschuss begriifit die vermehrten Anstrengungen Deutschlands bei der Erstellung geschlechtsspezifi-
scher Statistiken und bei der genaueren Untersuchung der Anzahl und des Alters von Asyl suchenden und
Fliichtlingsfrauen und -mddchen, bedauert jedoch das Fehlen von statistischen Daten tiber Fdlle von Geni-
talverstiimmelung bei in Deutschland lebenden Frauen und Mddchen, tiber Fille von Gewalt gegen Frauen
in institutionellen Einrichtungen und iiber Fille von Totungen von Frauen im Zusammenhang mit hdusli-
cher Gewalt.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, ein Verfahren zur Erhebung umfassender statistischer Daten
einzufiihren, die nach Geschlecht, Alter, Art der Gewalt und Beziehung des Téters zum Opfer aufgeschliis-
selt sind. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat mit Nachdruck auf, in seinem ndchsten periodischen
Bericht statistische Daten iiber die Anzahl der Fille von Genitalverstiimmelung bei in Deutschland leben-
den Frauen und Mddchen vorzulegen.

1. HaAusliche Gewalt

Die Erfassung von Gewalt gegen Frauen im Hellfeld erfolgt durch die ,,Polizeiliche Kriminalstatistik* (PKS)
in den Bundesldndern. Nach einem Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander (IMK) aus dem Jahr 2007 erfolgt seit dem Berichtsjahr 2011 eine auf Bundesebene einheitliche Erfas-
sung weiterer Angaben zu Tatverdidchtigen, Opfern sowie zur Opfer-Tatverddchtigen-Beziehung, die die dif-
ferenzierte Dokumentation von Delikten héuslicher Gewalt durch aktuelle/friihere Partner erstmals ermog-
licht.

Damit werden Aussagen iiber die Straftaten gegen das Leben (T6tungsdelikte), gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung (Vergewaltigung, sexuelle Notigung, u. a.), Rohheitsdelikte (Korperverletzung, u. a.) sowie Strafta-
ten gegen die personliche Freiheit (Freiheitsberaubung, Stalking, u. a.), bundesweit vergleichbar:

e aktuelle und/oder frithere Beziehungspartner/innen (aufgeschliisselt nach Ehe, eingetragener Lebensge-
meinschaft und nichtehelicher Lebensgemeinschaft sowie zusammenfassend den fritheren Partner/innen)

e erfasst nach dem Kriterium der rdumlich-sozialen Ndhe (im gemeinsamen Haushalt, u. a.)

e erfasst nach der sogenannten ,,Geschédigten-Spezifik™ im Hinblick auf Hilflosigkeit (z. B. durch Alkohol-
/Drogenkonsum oder Behinderung/Erkrankung/Alter), u. a.

Die Daten standen fiir das Jahr 2012 erstmals zur Verfiigung. Danach sind 2012 13.858 weibliche Personen
Opfer von Gewaltkriminalitit durch ihren Partner bzw. ihre Partnerin geworden, davon 5.112 durch ihren
Ehepartner, 4.503 durch nichteheliche und 4.184 durch ehemalige (Ehe-)Partner. Bei den To6tungsdelikten
wurden 333 weibliche Personen Opfer ihrer Partner, davon 176 ihres Ehepartners, 81 ihres nichtehelichen
Partners und 76 ihres Ex-(Ehe-)Partners.

Werden die Anteile der ,,Partneropfer” an der Gesamtzahl der Opfer bei den einzelnen Delikten betrachtet,
zeigt es sich, dass 20,1 % der weiblichen Opfer von Gewaltkriminalitdt Opfer ihrer Partner geworden sind.
Bei den Ménnern betrigt dieser Anteil 2,6 %. Ein hoher Anteil (40,8 %) wird bei den weiblichen Opfern bei
Totungsdelikten registriert. Hier liegt der Anteil bei den Ménnern (5,7 %) ebenfalls deutlich unter dem der
Frauen und Médchen. Ahnliches trifft auch fiir die Delikte Vergewaltigung und sexuelle Notigung (weiblich:
23,9 %, ménnlich: 4,5 %) und gefahrliche und schwere Korperverletzung (weiblich: 25,7 %, ménnlich: 3,3 %)
zu?

24 Mischkowitz, Robert, Neue Ansitze zur Erfassung ,h4uslicher Gewalt“ in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), Archiv fiir

Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit 4/2013, S. 2, 7 ff.
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Zur weiteren Verbesserung der Datenerhebung und der Steigerung der Kenntnisse {iber das Dunkelfeld wurde
die Erstellung eines Monitorings im Bereich Gewalt gegen Frauen erarbeitet. Mit der ,,Explorationsstudie zur
Gewinnung von Daten und Indikatoren zu Gewalt in Paarbeziehungen und sexueller Gewalt gegen Frauen und
Minner im Hinblick auf ein langfristiges Monitoring auf nationaler Ebene* liegt erstmals ein Vorschlag fiir
die Entwicklung eines bundesweiten und fundierten Instrumentariums vor, um Ausmal, Formen und Folgen
von Gewalt gegen Frauen und Ménner sowie die Wirkungen der Anti-Gewalt-Politik bei Institutionen, Orga-
nisationen und Betroffenen in Bund und Léndern in Deutschland regelmaBig und langfristig abbilden zu kon-
nen. Das sog. Monitoring soll Voraussetzung sein, um die Fachpolitik von Bund, Landern und Unterstiit-
zungssystem im Bereich Gewalt gegen Frauen langfristig auf eine fundierte und systematische daten- und
wissensgestiitzte Grundlage stellen zu konnen. Das Monitoring folgt dem ,,Bericht der Bundesregierung zur
Situation der Frauenhéuser, der Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffe-
ne Frauen und deren Kinder* (August 2012) und den Monitoringverpflichtungen des Ubereinkommens des
Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt.

Alle Bundeslénder verfolgen Konzepte zur Bekdmpfung héuslicher Gewalt. Bereits im Jahr 2001 wurde z. B.
im Saarland ein Aktionsplan zur Bekdmpfung hiuslicher Gewalt verabschiedet, mit dessen Umsetzung die
im Justizministerium dafiir eigens eingerichtete Koordinierungsstelle gegen hiusliche Gewalt betraut wurde.?®
Seit 2002 ist sie mit einem integrierten Gesamtkonzept fiir alle mit hduslicher Gewalt befassten Institutionen
titig. Eine zentrale Stellung nehmen dabei MaBnahmen der Aus- und Fortbildung der zustdndigen Professio-
nen (Rechtsreferendare, Richter/innen, Polizeibeamte/innen, Mitarbeiter der saarlédndischen Jugenddmter und
arztliche, pflegerische und psychotherapeutische Berufe) ein. Der Schwerpunkt liegt dabei auf den psychoso-
zialen Hintergriinden hduslicher Gewalt. Es wird nach spezifischen Opfergruppen wie Migrantinnen, Frauen
mit Behinderungen und Seniorinnen differenziert. Die Maflnahmen beinhalten alle ein Modul der Gefdhr-
dungseinschétzung mit Blick auf High-Risk-Fille bzw. die Gefahr der T6tung von (Ex-)Partnerinnen und/oder
deren Kindern.

Die Thematik héduslicher Gewalt wurde auch in das Projekt ,,Frithe Hilfen* bei der Ausbildung von Familien-
hebammen und Kinderkrankenschwestern integriert.

Im Bereich der Strafverfolgung und Gefahrenabwehr erfolgt im Saarland bereits seit 2001 eine flichende-
ckende Spezialisierung der Sachbearbeitung bei hiuslicher Gewalt durch Sonderdezernate der Staatsanwalt-
schaft. Auch die Polizei hat durch die Einfiihrung von Schwerpunktsachbearbeiter/innen im Jahr 2004 spezifi-
sche Zustindigkeiten geschaffen.

2.  Genitalverstiimmelung

Genitalverstimmelung war in Deutschland stets als schwere/gefahrliche Korperverletzung strafbar. Seit Sep-
tember 2013 gibt es dariiber hinaus einen speziellen Straftatbestand Genitalverstimmelung, um das Bewusst-
sein der Offentlichkeit fiir das Unrecht, das in jeder weiblichen Genitalverstimmelung liegt, zu schirfen und
so zur Bekdmpfung dieses Verbrechens beizutragen. Migranten und Migrantinnen sollen in Deutschland
schon bei der Ankunft informiert werden, dass diese Praxis in Deutschland strafbar ist. Bisher werden solche
Taten nur sehr selten angezeigt.

Belastbare Zahlen, wie viele von Genitalverstimmelung betroffene Maddchen und Frauen in Deutschland le-
ben, gibt es daher nicht. Die Erhebung von Daten zur Genitalverstimmelung ist dulerst schwierig, da die
Betroffenen, deren gesetzliche Vertreter/innen oder Dritte die Tat anzeigen miissten.”® Neue Dunkelfelddaten
zum Ausmal} von Gewalt gegen Frauen auch in Deutschland liegen seit Mérz 2014 mit der Studie der Funda-
mental Rights Agency, Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) vor. FRA hat die bislang
groBte Studie weltweit {iber Gewalt gegen Frauen erstellt.?’

Die eingerichtete Arbeitsgemeinschaft von Bund, Landern und NRO zur Uberwindung weiblicher Genitalver-
stimmelung in Deutschland hat die Einfiihrung statistischer Erhebungen zur weiblichen Genitalverstiimme-
lung in Deutschland auf ihrer Agenda, um eine verldssliche Datenlage in diesem Bereich zu schaffen. Dazu

2 www.saarland.de/88401.htm, www.saarland.de/3048.htm.

26 Es liegt lediglich eine Schitzung der Frauenrechtsorganisation Terre des Femmes e. V. vor, wonach in Deutschland etwa
35.000 Frauen und Miadchen von Genitalverstiimmelung betroffen und 6.000 davon bedroht sind. Diese Zahl basiert auf einer
Hochrechnung auf der Grundlage der Angaben des Statistischen Bundesamtes iiber die in Deutschland lebenden Migrantinnen aus
Landern, in denen nach Informationen der UN-Organisationen und der Weltgesundheitsorganisation WHO Genitalverstiimmelun-
gen praktiziert werden.

Dafiir wurden in allen 28 EU-Mitgliedstaaten insgesamt 42.000 Frauen im Alter von 18 bis 74 Jahren in personlichen Interviews zu
ihren Gewalterfahrungen zu Hause, am Arbeitsplatz, in der Offentlichkeit befragt.

27
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haben sich Vertreter/innen aus fiinf Bundesressorts gemeinsam mit dem Bundeskriminalamt und Vertre-
ter/innen der Zivilgesellschaft getroffen, um das weitere Vorgehen zu besprechen. Das BMFSFJ wird eine
Studie zur Erhebung von Daten zu von weiblicher Genitalverstimmlung betroffenen und bedrohten Frauen
und Médchen beauftragen. Dabei sollen auch die Erkenntnisse aus der Studie des Europédischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen (EIGE) zu diesem Thema Beriicksichtigung finden. Seit September 2013 wird die
weibliche Genitalverstiimmelung {iber die Diagnoseverschliisselung erfasst und erleichtert damit der Arzte-
schaft die Abrechnung erforderlicher Behandlungen. Wegen des zu kurzen Zeitraums seit Einfiihrung der
Diagnoseverschliisselung sind noch keine statistischen Erhebungen vorhanden.

3. Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen

Reprisentative Daten zu Gewalt- und Diskriminierungserfahrungen bei Frauen mit Behinderungen liefert die
2011 vom BMFSF] veroffentlichte Studie ,,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachti-
gungen und Behinderungen in Deutschland®. Befragt wurden Frauen mit unterschiedlichen Behinderungen im
Alter von 16 bis 65 Jahren in Haushalten und Einrichtungen. Zentrale Ergebnisse der Studie sind:

e Frauen mit Behinderungen haben mit 58 bis 75 % ein fast doppelt so hohes Risiko im Erwachsenenalter
korperliche Gewalt zu erleben als Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt (mit 35 %)

e Von sexueller Gewalt im Erwachsenenleben waren die befragten Frauen etwa zwei- bis dreimal hiufiger
betroffen als der weibliche Bevolkerungsdurchschnitt (21 bis 44 % versus 13 %).

e Gewalterfahrungen in Kindheit und Jugend tragen mafigeblich zu spéteren gesundheitlichen und psychi-
schen Belastungen im Lebensverlauf bei: Sexuelle Ubergriffe in Kindheit und Jugend durch Erwachsene
gaben 20 bis 34 % der befragten Frauen an, etwa zwei- bis dreimal hiufiger als Frauen im Bevolkerungs-
durchschnitt (10 %).

e Psychische Gewalt und psychisch verletzende Handlungen in Kindheit und Jugend durch Eltern haben
etwa 50 bis 60 % der befragten Frauen erlebt (im Vergleich zu 36 % der Frauen im Bevolkerungsdurch-
schnitt).

Aufgrund der besonders hohen Gewaltbelastung bei gehdrlosen Frauen sowie Frauen in Einrichtungen wurden
Sekundéranalysen im Auftrag des BMFSFIJ durchgefiihrt. Ziel ist es, weitere detaillierte Kenntnisse hinsicht-
lich Ursachen und Risikofaktoren zu erhalten und darauf aufbauende geeignete Praventions- und Interventi-
onsmafinahmen zu entwickeln. Die Ergebnisse der Sonderauswertung ,,Gewalterfahrungen von in Einrichtun-
gen lebenden Frauen mit Behinderungen - Ausmal, Risikofaktoren, Pravention® sind bereits verdffentlicht,
die der Sonderauswertung ,,Diskriminierungs- und Gewalterfahrungen im Leben gehdrloser Frauen. Ursachen,
Risikofaktoren und Pravention* wird im Friihjahr 2015 erwartet.

Empfehlungen 47 und 48: Menschenhandel Art. 6 CEDAW

Zwar begriifit der Ausschuss den Riickgang der Anzahl der Opfer von Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung, er nimmt jedoch mit Besorgnis die Berichte tiber die steigende Anzahl jener Frauen,
die in Deutschland Opfer von Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft geworden
sind, sowie die fehlenden Daten iiber Fille von Menschenhandel zu anderen Zwecken als sexueller Ausbeu-
tung zur Kenntnis.

Der Ausschuss dringt den Vertragsstaat, alle geeigneten Mafinahmen zur Unterbindung jeder Form von
Frauenhandel zu ergreifen. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, in seinem ndchsten periodischen
Bericht umfassende Informationen und Daten iiber simtliche Formen des Frauen- und Mddchenhandels
sowie Informationen iiber die Auswirkungen der getroffenen Mafsnahmen und erzielten Ergebnisse vorzule-
gen.

1. Daten und Fakten

Seit dem 3. Februar 2014 befindet sich Deutschland im Monitoringverfahren zum Ubereinkommen des Euro-
parates zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Der vom unabhéngigen Sachverstdndigenausschuss des Euro-
parates versandte Fragebogen wurde 2014 von den Bundesressorts und den Bundesldndern ausgefiillt und
versandt. Dieser sogenannte GRETA-Bericht beinhaltet umfassende Informationen iiber sdmtliche Formen
des Menschenhandels und der getroffenen MaBinahmen in Deutschland. Eine Darstellung aller einzelnen Da-
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ten und Statistiken in diesem Bericht wiirde seinen Umfang sprengen.”® Daher wird hier nur ein kurzer Uber-
blick gegeben:

Nach der Polizeilichen Kriminalstatistik 2013 waren der Polizei 340 Opfer von Menschenhandel zum Zwecke
sexueller Ausbeutung bekannt. Davon waren 21 Ménner und 319 Frauen. 2007 waren es insgesamt 791 be-
kannte Opfer. Davon waren 44 Minner und 747 Frauen. Das Bundeskriminalamt verdffentlicht jahrlich ein
Bundeslagebild Menschenhandel, das eine Polizeiausgangsstatistik im Bereich Menschenhandel darstellt und
weitere Informationen enthilt.?’

Zu den Verurteilungen konnen tiberblicksmifig folgende Angaben gemacht werden:

§ 232 StGB § 233 StGB
Verurteilungen (Menschenhandel zum (Menschenhandel zum §“233a StGB
(Forderung des
nach Zwecke der sexuellen Zwecke der Ausbeutung Menschenhandels)
Ausbeutung) der Arbeitskraft)

2007 123 8 5
2008 138 16 1
2010 115 13 3
2011 117 4 _
2012 115 10 3
2013 77 14 )

Quelle: Statistisches Bundesamt, Strafverfolgungsstatistik

Die EU-Kommission hat im April 2013 den ersten EU-weiten Bericht zu Menschenhandel verdffentlicht, der
vergleichbare Zahlen fiir alle EU Mitgliedstaaten, also auch fiir Deutschland, enthilt.>°

2. Gesetzliche Mafinahmen

Im Jahr 2007 wurde durch das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europi-
ischen Union vom 19. August 2007 (sog. 1. Richtlinienumsetzungsgesetz) in dem damals neu eingefiigten
§ 25 Abs. 4a AufenthG ein befristetes Aufenthaltsrecht fiir Opfer von Menschenhandel geregelt. Am 3. De-
zember 2014 wurde der Gesetzentwurf zur ,,Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendi-
gung® vom Bundeskabinett verabschiedet, in dem fiir die Opfer von Menschenhandel vor allem drei wesentli-
che Verbesserungen vorgeschlagen werden:

o § 25 Abs. 4a Satz 1 AufenthG (Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer von Menschenhandel) wird von einer Er-
messensregelung in eine Soll-Regelung umgewandelt. So wird die Rechtssicherheit erhoht und verdeut-
licht, dass Personen, die mit den Strafverfolgungsbehdrden kooperieren, in der Regel einen Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis haben.

o § 25 Abs. 4a Satz 3 AufenthG schafft die Moglichkeit der Verldngerung des Aufenthaltstitels aus humani-
téren oder personlichen Griinden oder im 6ffentlichen Interesse auch nach Abschluss der Beteiligung des
Opfers am Strafverfahren gegen die Téter. Dadurch entsteht fiir die Betroffenen Rechtssicherheit.

e Der Familiennachzug wird zugelassen.

Daneben sind einige weitere Anderungen vorgesehen: Die Dauer der Erteilung bzw. Verlédngerung des Titels
wahrend des Strafverfahrens wird auf ein Jahr erhoht, nach Abschluss des Verfahrens wird der Titel jeweils
fiir zwei Jahre erteilt bzw. verldngert. Dies erhoht ebenfalls die Rechtssicherheit fiir die Betroffenen. Der spe-

28 Mit dem abschlieBenden GRETA-Bericht wird im Sommer 2015 gerechnet. Sobald dieser vorliegt, wird er dem CEDAW-
Ausschuss tibermittelt werden.

2 http://www.bka.de/nn_193360/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandel _node.
html? _nnn=true

30 http://ec.europa.eu/antitrafficking/EU+Policy/Report DGHome_Eurostat:jsessionid=XDILT7hY fpky1 GQ2XZK 1pzSfFPGfDq
RnLTLjXI TB8hHpTIrbs14J!268741469
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zielle Widerrufsgrund des § 52 Abs. 5 Nr. 3 AufenthG (Widerruf bei Einstellung des Strafverfahrens) wird
abgeschafft. So wird verdeutlicht, dass in den Fillen, in denen es trotz Kooperation der Betroffenen mit den
Strafverfolgungsbehorden nicht zu einem Strafverfahren kommt (bspw. weil der Beschuldigte fliichtig ist), die
Betroffenen eine aufenthaltsrechtliche Perspektive erhalten sollen:

e Menschenhandelsopfer mit Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a Satz 3 AufenthG-E erhalten zudem einen
Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs.

e Schlieflich werden Opfer von Menschenhandel im Rahmen des besonders schwerwiegenden bzw.
schwerwiegenden Bleibeinteresses vor Ausweisung geschiitzt.

Durch das Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Sozialgerichtsgesetzes, das am
1. Miérz 2015 in Kraft tritt, wird die Rechtslage fiir die Inhaber des Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 4a Auf-
enthG weiter verbessert, indem sie zukiinftig aus dem Anwendungsbereich des Asylbewerberleistungsgeset-
zes herausgenommen werden. Bei fortbestehender Hilfebediirftigkeit fallen sie stattdessen unter die SGB 1I
und XII, welche weiterreichende Hilfe gewihrleisten.

Im Koalitionsvertrag fiir diese Legislaturperiode wurde auch vereinbart, ,,gegen diejenigen (vorzugehen), die
wissentlich und willentlich die Zwangslage der Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution ausnutzen
und diese zu sexuellen Handlungen missbrauchen®. Die Priifung dazu dauert noch an; mogliche Losungen
werden derzeit im politischen, fachlichen und gesellschaftlichen Raum erértert. In den Bundesléindern exis-
tieren zahlreiche Programme, um Menschenhandel zu verhindern, den Opfern zu helfen und die Téter zu iiber-
fiihren. Nachfolgend werden beispielhaft einige Bundeslidnder aufgefiihrt. Weitere Informationen kénnen dem
Peking-Bericht aus dem Jahr 2014 entnommen werden.>!

Die Bekdmpfung des Menschenhandels ist seit ca. 20 Jahren ein wichtiges Anliegen des Berliner Senats.
Bereits 1995 wurde die interdisziplindre Fachkommission Frauenhandel ins Leben gerufen, die ihren inhaltli-
chen Schwerpunkt zunédchst auf den Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung gesetzt hatte.
Ziel war und ist es, durch eine Koordinierung aller mit dem Phédnomen konfrontierten staatlichen und nicht-
staatlichen Institutionen angemessene und konkrete Losungsansétze zu entwickeln. Um auch anderen Formen
des Menschenhandels wie dem zur Arbeitsausbeutung gerecht werden zu konnen, erfolgte im Januar 2013
unter Einbeziehung weiterer Akteure und Akteurinnen eine Umstrukturierung zur Berliner Fachkommission
Menschenhandel.*?

Im Berichtszeitraum wurden in Berlin dariiber hinaus MaBnahmen zur Effektivierung der Strafverfolgung bei
Menschenhandel und zur Verbesserung der Situation der Betroffenen umgesetzt, wie beispielsweise Koopera-
tion zwischen Polizei und Fachberatungsstellen, Erstellung mehrsprachiger Informationsblétter, eine zeitnahe
und unbiirokratische Versorgung fiir Betroffene, interdisziplinire Fortbildungen fiir Polizei und Justiz, ange-
messene Berlicksichtigung der spezifischen Situation von Betroffenen des Menschenhandels in den Verfah-
renshinweisen der Auslidnderbehdrde Berlin, beispielsweise Hinweis auf § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG als
mogliche Grundlage fiir eine Aufenthaltserlaubnis auch nach Beendigung des Strafverfahrens.

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz fordert seit Ende der 80er Jahre den Verein SOLWODI e. V. Die Be-
ratungseinrichtungen des Vereins arbeiten u. a. gegen Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
und gegen Zwangsverheiratung.

Das rheinland-pfilzische Kooperationskonzept besteht seit 2004 zwischen Strafverfolgungsbehdrden, Fachbe-
ratungsstellen und mitbetreuenden Einrichtungen und Behdrden zur Verbesserung des Schutzes gefédhrdeter
Zeuginnen und Zeugen sowie zur Unterstiitzung der Strafverfolgung in Fillen des Menschenhandels fiir Op-
fer, die in Prozessen gegen Menschenhéndler als Zeuginnen oder Zeugen aussagen wollen.*

Rheinland-Pfalz engagierte sich zusammen mit dem DGB Bezirk Berlin/Brandenburg, der Diakonie Wup-
pertal und Arbeit und Leben Berlin e. V. von 2013 bis 2014 im Biindnis gegen Menschenhandel zur Arbeits-
ausbeutung®*: Im Rahmen des Projektes bot das MIFKJF Fortbildungen, Fachtagungen und Workshops fiir
Kontroll- und Aufsichtsbehorden, Polizei, Zoll, Migrationsberatungsstellen Gewerkschaften und andere Ak-
teure und Akteurinnen an. Fiir Betroffene wurden mehrsprachige Informationsmaterialien hergestellt. Aufler-
dem wurde ein Unterrichtsmodul zum Thema Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung fiir die Gemeinwesen-

Antwort der Bundesrepublik Deutschland auf den Fragebogen der UNECE zur Umsetzung der Pekinger Erklarung und der Akti-
onsplattform (1995) und des Ergebnisdokuments der 23. Sondergeneralversammlung, Anlage 1.

Vgl. hierzu auch http://www.institut-fuer-

menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/Handreichung_Menschenhandel als_Menschenrechtsverletzung.pdf
http://mifkjf.rlp.de/integration/themen/opfer-von-menschenhandel/

http://www.buendnis-gegen-menschenhandel.de/
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arbeit entwickelt. Das MIFKJF priift auch aufenthaltsrechtliche Regelungen im Hinblick auf einen effektive-
ren Opferschutz.

Empfehlungen 49 und 50: Ausbeutung von Prostitution Art. 6 CEDAW

Der Ausschuss nimmt die Ergebnisse der Untersuchung zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes von
2002 zur Kenntnis und sieht mit Sorge, dass die gesteckten Ziele durch das Gesetz nur in sehr geringem
Umfang erreicht wurden. Insbesondere bedauert der Ausschuss, dass es mit Hilfe dieses Gesetzes weder
gelungen ist, die soziale Sicherung der Prostituierten noch ihre gesundheitlichen und hygienischen Arbeits-
bedingungen zu verbessern, noch die kriminellen Begleiterscheinungen der Prostitution zu verringern.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, in seinem ndchsten periodischen Bericht Informationen iiber
die Mafinahmen, die als Konsequenz aus den Ergebnissen der Untersuchung zu den Auswirkungen des
Prostitutionsgesetzes getroffen wurden, sowie Daten iiber die Ausbeutung von Frauen und iiber Prostituti-
on, auch tiber heimliche Prostitution, vorzulegen. Der Vertragsstaat wird darin bestdrkt, auch weiterhin
Strategien und Programme zu entwickeln, um Frauen vor dem Schritt in die Prostitution zu bewahren,
sowie Rehabilitations- und Unterstiitzungsprogramme fiir Frauen und Mddchen, die aus der Prostitution
aussteigen mochten, unter anderem mit Informations- und Unterstiitzungsangeboten in Bezug auf alternati-
ve Moglichkeiten zur Sicherung ihres Lebensunterhalts durchzufiihren.

1. Gesetzliche Maflnahmen

Bereits in ihrem Bericht zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes (s. Bundestagsdrucksache 16/4146)
hat die Bundesregierung festgehalten, dass es eines insgesamt breiteren Ansatzes fiir den Umgang mit Prosti-
tution bedarf, der konsequent die Bekdmpfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution und Minderjdh-
rigenprostitution integriert und der auf einen groftmoglichen Schutz von Prostituierten vor Gewalt und Aus-
beutung abzielt.

Seit 2007 ist daher durch eine Reihe von MaBnahmen die Bekdmpfung und strafrechtliche Verfolgung von
Menschenhandel und von sexuellem Missbrauch Minderjahriger in der Prostitution verbessert worden. Zudem
ist die fachoffentliche und politische Diskussion dariiber, welche Maflnahmen sinnvoll sind, um auf eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen in der legalen Prostitution hinzuwirken, in den letzten Jahren vorangetrie-
ben worden. So sind z. B. die Ergebnisse einer Fachveranstaltung unter dem Titel ,,Regulierung von Prostitu-
tion und Prostitutionsstitten — ein gangbarer Weg zur Verbesserung der Situation der Prostituierten und zur
Bekimpfung des Menschenhandels?* durch das BMFSFJ verdffentlicht worden.*

Die Bundesregierung wird ein ambitioniertes Biindel von MaBBnahmen vorlegen, um Menschenhandel und
Zwangsprostitution kiinftig noch effektiver zu bekdmpfen und um die Ausiibung legaler Formen des Prostitu-
tionsgewerbes stirker zu regulieren. Kernelemente des geplanten Gesetzes zum Schutz von Prostituierten und
zur Regulierung der Prostitution sollen die Einfiihrung einer Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstétten, eine
Zuverldssigkeitspriiffung der Betreiber von Prostitutionsgewerben, die Einhaltung von Mindestanforderungen
beziiglich der Sicherheit und Gesundheit von Prostituierten. Geschiftsmodelle, die gegen die Menschenwiirde
verstoflen oder auf eine Ausbeutung von Prostituierten ausgerichtet sind, wie z. B. sog. Flatrate-Bordelle,
konnen keine Erlaubnis erhalten. Prostituierte werden verpflichtet, ihre Tétigkeit anzumelden und bei der
Anmeldung einen Nachweis einer &rztlichen Beratung vorzulegen. Die Anmeldung dient zugleich der Infor-
mation von Prostituierten {iber ihre Rechte sowie iiber vorhandene Unterstiitzungsangebote.

2. Unterstiitzungsangebote

Neben gesetzgeberischen Mafinahmen ist die Unterstiitzung von Menschen in der Prostitution sowie von
Menschenhandelsopfern durch zielgruppengerechte Beratungsangebote von besonderer Bedeutung. Hierzu
fordert die Bundesregierung bereits seit 2009 ein Modellprojekt zur Unterstiitzung des Ausstiegs aus der Pros-
titution an mehreren Standorten. Von den im Herbst 2015 zu erwartenden Ergebnissen der wissenschaftlichen
Begleitung sind wertvolle Erkenntnisse zum zielgruppenspezifischen Unterstiitzungsbedarf und neue Impulse
fiir entsprechende Angebote der Lénder und Kommunen zu erhoffen.

Im Bundesgebiet besteht daneben eine ganze Reihe von Beratungsstellen mit unterschiedlicher fachlicher
Ausrichtung, die auf die psychosozialen oder gesundheitlichen Unterstiitzungsbedarfe von Menschen in der
Prostitution ausgerichtet sind. Die Verantwortung fiir Vorhandensein und Ausstattung von Beratungsangebo-

3 s, http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=125706.html



Drucksache 18/5100 —42 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

ten, von Ausstiegsprogrammen fiir Prostituierte sowie von Fachberatungsstellen fiir Opfer des Menschenhan-
dels tragen die Bundeslédnder und Kommunen. Mit der finanziellen Férderung des KOK e. V. triagt der Bund
zur bundesweiten Vernetzung und zur Qualitdtsentwicklung der Fachberatungsstellen fiir Menschenhandels-
opfer bei. Mit dem bundesweiten Hilfetelefon bei Gewalt gegen Frauen unter der Nummer 0 8000 116 016
steht auch fiir Betroffene des Menschenhandels oder Personen des Umfeldes ein bundesweites, mehrsprachi-
ges und anonymes niedrigschwelliges Erstberatungsangebot bereit. Das Bundeskriminalamt erstellt jahrlich
den Bundeslagebild Menschenhandel, der die polizeilich erfassten Félle von Menschenhandel in alle Ausbeu-
tungsformen, also auch in die sexuelle Ausbeutung enthilt.*® Des Weiteren wird auf die Ausfiihrungen zur
Allgemeinen Empfehlung 48 verwiesen.

In den Bundesléindern werden sowohl Programme und Strategien entwickelt, um Frauen vor dem Einstieg in
die Prostitution zu schiitzen, als auch Unterstiitzung und Beratungsangebote, um den Ausstieg der Frauen zu
erleichtern und zu fordern.

Berlin hat 2008 bei der Gleichstellungsfachministerkonferenz (GFMK) einen Antrag eingebracht, der sich fiir
eine rechtliche Regulierung von Prostitutionsstitten eingesetzt hat. Ziel war es, durch mehr Transparenz im
Milieu die Situation der Prostituierten zu verbessern und einen Beitrag zur Bekdmpfung des Menschenhandels
zu leisten. Auch in der Folgezeit hat Berlin sich aktiv an der politischen Diskussion zu dieser Frage beteiligt.
In Ermangelung weiterreichender bundeseinheitlicher Regelungen hat die damalige Senatsverwaltung 2010
ein Rundschreiben an die Berliner Ordnungsamter verschickt, demzufolge fiir bordellartige Betriebe Zuverlis-
sigkeitspriifungen gemif § 38 Abs. 2 GewO durchgefiihrt werden sollten.

Berlin hélt fiir Menschen in der Prostitution ein Unterstiitzungsangebot bereit, das von gesundheitlicher Pra-
vention iiber psychosoziale Hilfen bis zur Ausstiegsberatung reicht und das in den vergangenen Jahren flexi-
bel auf Veriinderungen im Rotlichtmilieu — z. B. die Zunahme der StraBenprostitution — reagiert hat.>’

Um in Nordrhein-Westfalen fiir weibliche und ménnliche Prostituierte zu einer Verbesserung der Situation
zu kommen und Prostitution aus der gesellschaftlichen Grauzone heraus zu holen, hat die Landesregierung
Anfang 2011 einen Runden Tisch Prostitution eingerichtet. Zusammensetzung und Arbeitsweise des Runden
Tisches gewihrleisten, dass erstmals auf Ebene des Landes alle wichtigen Akteurinnen und Akteure einge-
bunden werden. Prostituierte sind gleichberechtigte Mitglieder des Runden Tisches, bei Bedarf werden weite-
re Sachverstindige aus Wissenschaft und Praxis hinzugezogen. Um einen umfassenden Blick auf die unter-
schiedlichen Formen und Begleiterscheinungen der Prostitution zu erhalten, findet hier ein Dialog auf Augen-
hohe statt, der die Kompetenz, das Erfahrungswissen und die Wiinsche der Menschen in der Sexarbeit zur
Geltung bringt. Gemeinsam will das Gremium ein Handlungskonzept fiir die Regulierung der Prostitution
erarbeiten und dabei auch den notwendigen gesellschaftlichen Diskurs weiter voranbringen.

Seit 2009 bietet die Beratungsstelle Roxanne in Rheinland-Pfalz Hilfe und Unterstiitzung fiir Prostituierte an.
Das Angebot umfasst die psychosoziale Beratung bei Alltagsproblemen und in besonderen Notsituationen,
rechtliche Informationen, Ausstiegshilfen, Aufklédrung und Informationen zu sexuell libertragbaren Krankhei-
ten, Vermittlung anderer Hilfen und die aufsuchende Arbeit durch Streetworkerinnen. Im Jahr 2012 suchten
259 Frauen Hilfe bei Roxanne. Roxanne hat aulerdem einen stidtischen Runden Tisch zum Thema Prostituti-
on gegriindet. Das MIFKJF fordert Roxanne jéhrlich mit 33.000 €.

Empfehlungen 51 und 52: Resolution 1325 Art. 5, 6 CEDAW

Der Ausschuss bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass der Skandal, dass deutsche Soldaten in
Mazedonien/Kosovo an Fillen von Zwangsprostitution beteiligt waren, was 2004 aufgedeckt wurde, weder
zur Anklage noch zur Bestrafung der Tdter noch zu einer intensiveren Schulung zur Bewusstseinsforderung
unter den deutschen Streitkriften fiir das Thema Gleichberechtigung von Frauen und Mdnnern gefiihrt hat.
Der Ausschuss nimmt die von der Delegation vorgelegten Informationen zur Kenntnis, dass fiir 2009 ein
Projekt zur Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu ,, Frauen,
Frieden und Sicherheit* geplant ist, und mochte den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang an seine Ver-
pflichtung erinnern, in die nationalen Ausbildungsprogramme fiir das Militdr und das Personal der Zivilpo-
lizei bei der Einsatzvorbereitung Informationen iiber den Schutz, die Rechte und die besonderen Bediirfnisse
von Frauen aufzunehmen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle geeigneten Mafsnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass
alle gegen seine im Ausland eingesetzten Streitkrdfte eingereichten Strafantriige rasch bearbeitet werden,

3 http:/www.bka.de/nn_193360/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelnode.html? _nnn=true.
37 Fiir detaillierte Informationen s. http://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/17/K1Anfr/kal 7-12627.pdf.
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um den Anschein zu vermeiden, die Tdter wiirden ungestraft davonkommen. Der Ausschuss fordert den Ver-
tragsstaat auf, fiir das Militdr- und Zivilpolizeipersonal Schulungsprogramme zur Bewusstseinsforderung
tiber Zwangsprostitution durchzufiihren und einen strikten Verhaltenskodex in Verbindung mit einem stren-
gen Uberwachungssystem einzufiihren. Des Weiteren empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, die Ein-
fiihrung eines nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrates ins
Auge zu fassen.

1. Umsetzung der Resolution 1325

Die Bundesregierung hat ihren ersten Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung von Sicherheitsratsresolution
1325 (NAP 1325) am 19. Dezember 2012 beschlossen und dem Bundestag {ibermittelt. Der Aktionsplan gilt
fiir den Zeitraum 2013 bis 2016. Gemeinsam mit dem Aktionsplan Zivile Krisenpravention und dem Entwick-
lungspolitischen Gender-Aktionsplan triagt der NAP 1325 dem Erfordernis der Beriicksichtigung der Rolle
von Frauen und Médchen in konflikttrachtigen Regionen Rechnung. Damit hat die Bundesregierung das The-
ma ,,Frauen, Frieden und Sicherheit® stirker als bisher als ein Querschnittsthema in ihrer Auflen-, Sicherheits-
und Entwicklungspolitik verankert und ihre MalBinahmen in einen einheitlichen Bezugsrahmen gestellt. Sie
verspricht sich dadurch vermehrte Synergie- und Mobilisierungseffekte.

In Anlehnung an die Phasen eines Konflikts beriicksichtigt der NAP 1325 sechs Schwerpunkte fiir die Pla-
nung und Umsetzung von Maflnahmen: Es handelt sich dabei um Prévention, Einsatzvorbereitung (Aus-, Fort-
und Weiterbildung), Beteiligung, Schutz, Wiederaufbau und Strafverfolgung. Bei der Erarbeitung des NAP
1325 wurden Anregungen der Zivilgesellschaft (,,Biindnis 1325°) beriicksichtigt. Dies gilt insbesondere fiir
die Beriicksichtigung der Schwerpunkte Einsatzvorbereitung und Strafverfolgung.

An der Umsetzung des NAP 1325 sind sechs Bundesressorts beteiligt. Unter dem Kapitel ,,Vorbereitung von
Einsétzen, Aus-, Fort- und Weiterbildung* wurden konkrete Umsetzungsziele zur Sensibilisierung fiir ge-
schlechtsspezifische Fragen fiir alle Lehrginge verankert. Insbesondere werden Kenntnisse {iber die Ursachen
von Konflikten, deren Verlauf und iiber die sozialen, politischen und kulturellen Verhéltnisse vor Ort vermit-
telt. Auch werden Mallnahmen zum Schutz vor Sexualstraftaten, die Rechte und besonderen Bediirfnisse von
Frauen und Kindern thematisiert.

2. Schulungen zur Vorbereitung von Einsiitzen

Das BMVg misst genderbezogenen Aspekten im Rahmen der interkulturellen und landeskundlichen Vorberei-
tung auf Auslandseinsétze eine besondere Bedeutung bei.

Die Beachtung einer Geschlechterperspektive bei aktiver Teilnahme an nationalen und internationalen Aktivi-
taten der Bundesregierung zur Friedenserhaltung und Friedensbeschaffung ist grundsitzlich Teil der Vorberei-
tungs- und Einsatzplanung deutschen Personals.

Durch geeignete ressortiibergreifende FortbildungsmaBBnahmen der Triger der einsatzvorbereitenden Ausbil-
dung werden die Integration von geschlechterspezifischen Gesichtspunkten in Aus-, Fort- und Weiterbildung
des Lehrpersonals sichergestellt und zugleich eine diesbeziigliche Harmonisierung der Ausbildung erreicht.
So wurde z. B. im Juli 2012 erstmals vom Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze (ZIF), Polizei und
Bundeswehr der konzipierte Kurs ,,Women, Peace and Security* bei der Polizeiakademie Baden-Wiirttemberg
durchgefiihrt. Dieser Kurs ist offen fiir Teilnehmer aus Zivilgesellschaft, Bundeswehr und Polizei. Er kon-
zentriert sich vor allem auf geschlechterspezifische Bediirfnisse in Konflikten.

Auch Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte werden mit dem standardisierten ,,Pre-deployment Training*
der Vereinten Nationen auf ihren Einsatz im Ausland vorbereitet. Darin enthalten sind u. a. Trainingsmodule
zum Code of Conduct und Women, Peace and Security.

3. Dienstaufsicht

Fiir die militdrischen Angehorigen des Ressortbereichs des BMVg regelt das Soldatengesetz bereits umfas-
send die Rechte und Pflichten von Soldaten und Soldatinnen. Diese werden bereits zu Beginn ihrer militéri-
schen Ausbildung zu diesen Rechten und Pflichten umfassend unterrichtet. Die Einhaltung dieser Regelungen
zu iiberwachen ist Aufgabe und Pflicht aller Vorgesetzten im Rahmen ihrer im Soldatengesetz verankerten
Pflicht zur Dienstaufsicht und gelebte Praxis. Vor diesen Gesichtspunkten ist die Einfiihrung eines dariiber
hinausgehenden speziellen ,,nationalen Verhaltenskodexes* oder eines speziellen strengen ,,nationalen Uber-
wachungssystems* nach hiesiger Auffassung nicht erforderlich.
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4. Strafverfolgung

Die Bundesrepublik Deutschland ist bestrebt, eine effiziente Strafverfolgung bei etwaigen Straftaten deutscher
Soldatinnen und Soldaten im Auslandseinsatz zu gewdéhrleisten. Nach § 1a Abs. 2 Wehrstrafgesetz gilt deut-
sches Strafrecht unabhéngig vom Recht des Tatortes auch fiir Taten, die ein Soldat wihrend eines dienstlichen
Aufenthalts oder in Beziehung auf den Dienst im Ausland begeht. Um eine effiziente Strafverfolgung bei
etwaigen Straftaten deutscher Soldatinnen und Soldaten im Auslandseinsatz auch in der Praxis sicherzustel-
len, ist mit § 11a StPO zum 1. April 2013 ein besonderer Gerichtsstand bei besonderer Auslandsverwendung
bei dem fiir die Stadt Kempten zusténdigen Gericht geschaffen worden.

Empfehlungen 53 und 54: Gesundheit Art. 12 CEDAW

Der Ausschuss begriifit das Vorhandensein von zahlreichen Mafinahmen und Informationsmaterial fiir
Frauen, bedauert jedoch, dass nicht alle Programme, Mafinahmen und Aktivitdten darauf abzielen, die
Beriicksichtigung von Aspekten geschlechtsspezifischer Unterschiede in den Gesundheitsberichten zu for-
dern. Dariiber hinaus sieht der Ausschuss mit Sorge den niedrigen Anteil von Frauen in Fiihrungspositio-
nen in allen Bereichen des Gesundheitswesens. Obwohl der Ausschuss den Aktionsplan zur Bekdmpfung
von HIV/AIDS begriifst, ist er auch besorgt tiber die seit 2004 stetig steigende Zahl von Neuinfektionen. Der
Ausschuss stellt weiterhin fest, dass im Vertragsstaat in Bezug auf den Bereich der reproduktiven Gesund-
heit nicht alle Behandlungen angeboten werden, was die betreffenden Frauen dazu veranlassen kénnte,
diese Behandlungen in Lindern durchfiihven zu lassen, in denen die gingigen Gesundheitsstandards nicht
eingehalten werden. Der Ausschuss bedauert, dass der Vertragsstaat im Staatenbericht weder Daten be-
ziiglich des Zugangs von Migrantinnen sowie Asylsuchenden und Fliichtlingsfrauen zu Gesundheitsleistun-
gen, noch nach Alter und Volksgruppenzugehérigkeit aufgeschliisselte Daten zur Hdufigkeit von Abtrei-
bungen vorgelegt hat.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, seine Bemiihungen zur Verbesserung der Gesundheitsleistun-
gen und Einbindung eines geschlechterspezifischen Ansatzes in alle Programme, Dienstleistungen und
Reformen des Gesundheitswesens entsprechend der allgemeinen Empfehlung Nr. 24 des Ausschusses fort-
zusetzen, damit alle Frauen und Mdnner iiberall im gesamten Staatsgebiet gleichberechtigten Zugang zu
angemessenen und geeigneten Gesundheitsleistungen haben. Des Weiteren empfiehlt der Ausschuss dem
Vertragsstaat, sicherzustellen, dass Entscheidungspositionen im Gesundheitswesen zu einem proportiona-
len Anteil mit Frauen besetzt sind, damit die Bediirfnisse und Ansichten von Frauen besser beriicksichtigt
werden. Weiter fordert er den Vertragsstaat auf, die effektive Umsetzung des Aktionsplans zur Bekdmpfung
von HIV/AIDS sicherzustellen und im néichsten Bericht detaillierte Statistiken und Analysedaten zum The-
ma Frauen und HIV/AIDS vorzulegen. Auferdem empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, in Bezug auf
die in der Zivilgesellschaft aufgetretenen Bedenken hinsichtlich reproduktionsmedizinischer Behandlungen
titig zu werden. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, in seinem ndchsten periodischen Bericht
detaillierte Daten iiber den Zugang von Migrantinnen, Asyl suchenden und Fliichtlingsfrauen zu Gesund-
heitsleistungen sowie iiber die Hdufigkeit von Abtreibungen in Deutschland vorzulegen.

1. Geschlechterspezifische Gesundheit
Fiir die geschlechterspezifische Gesundheitspolitik stellen sich folgende Fragen:

e  Was macht Frauen und Ménner gesund und was macht sie krank?
e Was bedeutet das fiir die Privention und fiir Diagnose, Therapie oder Rehabilitation bei Erkrankung?

Das BMG hat diese Fragen fiir Ménner sowie Frauen aufgegriffen. Es befasst sich hinsichtlich der Frauen-
gesundheit sowohl mit Gesundheitsrisiken und Krankheiten, die ausschlieSlich bei Frauen auftreten, haufiger
vorkommen oder schwerwiegender verlaufen als bei Ménnern als auch mit dem Einfluss gesellschaftlicher
Faktoren auf die Gesundheit. Dabei werden die unterschiedlichen Lebensphasen und Altersstufen bei Mén-
nern und Frauen in den Blick genommen. Geschlechterspezifische Vorgehensweisen in der Prévention, Ge-
sundheitsférderung und -versorgung werden auch durch regelméBige Frauen- und Ménnergesundheitskon-
gresse unterstiitzt, um diese Ansétze zu verbreiten und neue Aktivititen in diesem Feld anzuregen. Dazu wer-
den u. a. Herausforderungen zu Bewegung, Suchtpriavention, gesetzlicher Krankenversicherung und betriebli-
cher Gesundheitsforderung benannt und geschlechtergerechte Vorgehensweisen in Privention und Gesund-
heitsférderung vorgestellt und diskutiert.
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Einige Bundeslinder verfolgen in ihrer Gesundheitspolitik einen geschlechterspezifischen Ansatz. Seit 2008
werden mit der Berliner Gesundheitsberichterstattung und dem Sozialstatistischen Berichtswesen sozial- und
gesundheitsstatistische Daten erhoben. Der Anteil an geschlechtsspezifisch erhobenen Daten liegt dabei aktu-
ell bei 70 %.

Steuerungsgremien im Bereich Gesundheitspolitik — wie die seit 2004 jahrlich tagende Landesgesundheits-
konferenz und die ebenfalls 2004 eingerichtete Koordinierungsstelle gesundheitliche Chancengleichheit Ber-
lin beriicksichtigen genderspezifische und gleichstellungspolitische Herangehensweisen an bestehende Prob-
lemlagen. Beispiele dafiir sind die Durchfiihrung von Fachgesprachen zur ,,Gesundheitliche Lage arbeitsloser
Frauen in Berlin“ seit 2012 und die integrierte Konzept- und MaBBnahmenentwicklung zur Gesundheitsforde-
rung und -Prévention rund um die Geburt.

Aktuell wird im Rahmen der Vereinbarungen im gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm des Landes an
der Zielstellung gearbeitet, die psychiatrische Versorgung gewaltbetroffener Frauen im ambulanten und stati-
onidren Bereich zu verbessern. Dazu wurden erste Schritte zur Vernetzung der Antigewalt- und Gesundheits-
einrichtungen vorgenommen, eine niedrigschwellige néchtliche Krisenanlaufstelle fiir gewaltbetroffene Frau-
en geschaffen und eine Koordinierungs- und Interventionsstelle fiir Intervention im Gesundheitsbereich gegen
Gewalt an Frauen eingerichtet.

Die nordrhein-westfilische Landesregierung hat Ende 2011 eine Landeskoordinierungsstelle Frauen und
Sucht eingerichtet. Die Landessuchtpolitik wird unter systematischer Beriicksichtigung der geschlechtsspezi-
fischen Dimensionen weiterentwickelt. In 2012 wurde ein Kompetenzzentrum Frauen und Gesundheit NRW
eingerichtet. Ziel ist, die gesundheitliche Versorgung von Frauen zu verbessern und in allen Gesundheitsberu-
fen den Blick fiir eine notwendige Geschlechterdifferenzierung bei Diagnose, Behandlung und Therapie zu
schérfen. Es soll Impulse an Politik, Selbstverwaltung, Wissenschaft und Praxis geben und insbesondere die
Vernetzung von frauenspezifischen Beratungseinrichtungen und Gesundheitswesen vorantreiben. Das Kom-
petenzzentrum ist vom MGEPA fiir drei Jahre bis Ende 2014 beauftragt und bearbeitet in dieser Zeit schwer-
punktmédfBig die Themenbereiche hdusliche Gewalt und Gesundheit, geburtshilfliche Versorgung und psychi-
sche Gesundheit von Frauen.

2. Frauen in Fithrungspositionen im Gesundheitswesen

Der Frauenanteil der berufstitigen Mediziner/innen lag 2014 bei ca. 45 %. Rund 26 % der Leitungsfunktionen
in deutschen Krankenhéusern waren 2014 von Frauen besetzt, der Anteil der Cheférztinnen lag geschétzt zwi-
schen 8 bis 10 %.*® Die Umsetzung der gleichberechtigten Beriicksichtigung von Frauen in Fiihrungspositio-
nen in den Gesundheitseinrichtungen obliegt in der Regel den Trigern vor Ort. Da die Anzahl der Medizin-
studentinnen die ihrer Mitstudenten iibertrifft und das Thema Frauen in Fiihrungspositionen und die Verein-
barkeit von Familie und Beruf in der gesellschaftlichen Debatte mittlerweile in allen Branchen diskutiert wird,
besteht die Erwartung, dass in Zukunft auch im Gesundheitswesen mehr qualifizierte Frauen mit Fithrungspo-
sitionen betraut werden. Eine Ausstrahlungswirkung erhofft sich die Bundesregierung insofern auch durch
den Gesetzentwurf fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fithrungspositionen in der
Privatwirtschaft und dem 6ffentlichen Dienst (vgl. unter Empfehlungen 37 und 38).

3. Bekimpfung von HIV

Die HIV-Strategie in Deutschland basiert auf einem positiven Verstandnis von Sexualitét und integriert seit
Jahren verstirkt HIV und andere sexuell iibertragbare Infektionen (STI). Im Rahmen des Aktionsplans zur
Bekdmpfung von HIV/AIDS wurde in Deutschland in den vergangenen Jahren die Reichweite der HIV-
Priaventionskampagnen weiter erhoht und Priaventionsaktivitdten zusétzlich ausgebaut. Sowohl in der Massen-
als auch in der Personalkommunikation werden genderspezifische Aufklarungsmafinahmen fiir verschiedene
Altersgruppen der Allgemeinbevélkerung wie auch fiir besonders vulnerable Gruppen, wie beispielsweise
Sexarbeiterinnen, angeboten. In der Beratung, Testung, Behandlung und Selbsthilfe sind frauenspezifische
Angebote in Deutschland etabliert.

Jahrlich durchgefiihrte Studien belegen, dass das Wissen zu Ubertragungsrisiken und Schutzverhalten in der
Bevolkerung in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen ist und auf einem sehr hohen Niveau liegt. Die
Benutzung von Kondomen hat sich seit Beginn der HIV/AIDS-Aufklarungskampagnen erheblich ausgeweitet.
Wihrend 1988 67 % der Frauen Erfahrungen mit Kondomen hatten, waren es 2011 91 %. Die genaue Ent-
wicklung kann anhand einer Grafik in der Anlage 2 verfolgt werden.

3% http://www.aerztinnenbund.de/Die-Zukunft-der-Medizin-ist-noch-lange-nicht.2223.0.2.html.
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Die hochwertige medizinische Versorgung in Deutschland hat dazu gefiihrt, dass immer weniger Menschen an
den Folgen der Immunschwéchekrankheit AIDS sterben. Ende 2012 lebten nach Schétzungen 78.000 Men-
schen mit HIV in Deutschland, davon 15.000 Frauen. Der Anteil von 19 % betroffener Frauen ist in den letz-
ten Jahren nahezu konstant geblieben. Mit 410 geschétzten Neuinfektionen bei Frauen im Jahr 2012 liegt der
Anteil der Frauen an der Gesamtheit der Neuinfektionen mit 12 % nach wie vor sehr niedrig. Im Jahr 2008 lag
die Zahl der HIV-Neuinfektionen von Frauen bei 350 und entsprach ebenfalls ca. 12 % aller Neuinfektionen.
Die HIV-Neudiagnosen bei Frauen schwanken seit 2007 zwischen 402 und 465. Eine statistische Datenauflis-
tung von den Jahren 2003 bis 2012 ist in den Anlagen einsehbar.

Seit 2008 wird im Rahmen der Schwangerschaftsvorsorge allen Frauen ein kostenloser HIV-Test angeboten.
Die Mutter-Kinder-Ubertragungsrate lag 2012 bei weniger als 10 Transmissionen. Seit 2010 kénnen HIV-
betroffene Ehepartner Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung fiir Mafinahmen der kiinstlichen
Befruchtung in Anspruch nehmen. Leitlinien zur HIV-Therapie in Schwangerschaft und HIV-exponierten
Neugeborenen sowie zur Diagnostik und Behandlung HIV-betroffener Paare mit Kinderwunsch sind etabliert.
Dies ist der Beleg fiir die erfolgreiche Umsetzung der HIV-Strategie, deren hohes Niveau durch eine nachhal-
tige finanzielle Forderung seit {iber 25 Jahren gesichert wird und die durch eine gute Zusammenarbeit von
staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren und Akteurinnen sowie einem starken, ehrenamtlichen Engagement
geprigt ist.

4. Schwangerschaftskonflikte und reproduktionsmedizinische Behandlungen

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) hat den gesetzlichen Auftrag, zur Vermeidung
von Schwangerschaftskonflikten Konzepte zur Sexualaufklarung und Familienplanung fiir unterschiedliche
Alters- und Personengruppen zu erstellen, zu verbreiten und unentgeltlich abzugeben. Aktuelle Beispiele sind
die Konzepte ,,Migrantinnen und Migranten als Zielgruppe in der Sexualaufkldrung und Familienplanung*
und ,,Sexualaufklarung fiir Menschen mit Beeintrdchtigungen®. Diese sollen unter anderem Médchen und
Jungen geschlechtersensibel und altersgerecht dabei unterstiitzen, ihren Weg zu einem eigenen, verantwortli-
chen Umgang mit Liebe, Partnerschaft und Sexualitit zu entwickeln. Weitere Angebote decken das Themen-
spektrum von Partnerschaft, Elternschaft, aber auch unerfiilltem Kinderwunsch ab. Ausgangspunkt ist das
Rahmenkonzept zur Sexualaufkldrung, das unter Beteiligung der Lander und in Zusammenarbeit mit Vertre-
tern der Familienberatungseinrichtungen aller Tréger erstellt wurde. Alle Konzepte beruhen auf zentralen
Erkenntnissen wissenschaftlicher Untersuchungen und Evaluationen, wie beispielsweise die BZgA-Studie zur
Jugendsexualitit und beriicksichtigen den geschlechtsspezifischen Ansatz.

Nach der amtlichen Statistik tiber Schwangerschaftsabbriiche wurden im Jahr 2014 99.715 Schwangerschafts-
abbriiche durchgefiihrt. Unter Fortsetzung des kontinuierlichen Riickgangs ist dies der niedrigste Stand seit
der gesetzlichen Neuregelung im Jahre 1996. Stetig reduziert haben sich auch Abbriiche bei Minderjdhrigen.
2014 wurden 3.560 Abbriiche bei unter 18-Jdhrigen durchgefiihrt, das ist weniger als die Hélfte gegeniiber
dem Jahr 2005 (7.247). Die vom BMFSFJ bei der BZgA veranlasste Studie ,,frauen leben 3 hat u. a. aufge-
zeigt, dass bei einer unerwiinschten Schwangerschaft neben einer stabilen Partnerschaft die eigene berufliche
und finanzielle Sicherheit eine Entscheidung zugunsten des Kindes maligeblich unterstiitzt. Die Erhebungs-
merkmale der amtlichen Statistik, die gesetzlich geregelt sind, beziehen sich nicht auf Merkmale wie Her-
kunft, Nationalitit oder Volksgruppenzugehdorigkeit.

Auch in den Bundesléindern wird die Schwangerschaft und reproduktive Medizin als wichtiger Bestandteil
erkannt und insbesondere durch Aufkldrung und Information behandelt und geregelt. Im Bereich der repro-
duktiven Gesundheit wichst der Bedarf an Aufklarung und Beratung gesunder Frauen und Maidchen, die
durch neu entwickelte medizinisch-technische Mdglichkeiten wie prénataldiagnostische Untersuchungen,
kiinstliche Befruchtung, ,,Wunschkaiserschnitt” oder Schonheitsoperationen in ihrem Handeln verunsichert
sind.

Als Reaktion darauf hat sich eine berufsgruppeniibergreifende Zusammenarbeit der fachspezifischen Mitar-
beiterinnen im Netzwerk Frauengesundheit Berlin sowie in kommunalen und Landesgremien entwickelt, es
fanden Informationsveranstaltungen statt, thematische Materialien wie die Broschiire ,,Kaiserschnitt Ja! Nein!
Vielleicht?* und ein Flyer zur HPV-Impfung wurden veroffentlicht und das bestehende Beratungsangebot zu

3 Weiterfiihrende Quellen:
http://www.frauengesundheitsportal.de/themen/hiv-aids/ http://www.netzwerkfrauenundaids.de/
http://www.bzga.de/forschung/studien-untersuchungen/studien/aidspraevention/
https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/EpidBull/Archiv/2013/Ausgaben/24 13.pdf? _ blob=publicationFile
http://www.daignet.de/site-content/hiv-therapie/leitlinien-1
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Sexualitdt und Selbstbestimmung, zu Fragen rund um Schwangerschaft und Geburt wurde dem Bedarf ange-
passt.

Im Rahmen der Umsetzung des umfassenden ,,Nordrhein-Westfilischen-Aktionsplan fiir Gleichstellung und
Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt — gegen Homo- und Transphobie® hat die Nordrhein-
Westfilische Gesundheitsministerin die Bundesdrztekammer gebeten, in ihren Richtlinien klarzustellen, dass
auch lesbischen Frauen Zugang zu reproduktionsmedizinischen Leistungen gewéhrt werden darf. Die Kam-
mer hat dies bislang mit Hinweis auf notwendige Rechtsénderungen u. a. im Zivilrecht abgelehnt.

5. Gesundheit bei Migranten, Fliichtlingen und Asylsuchenden

Der Sozialbericht der Bundesregierung von 2013 kommt auf der Grundlage ausgewihlter Indikatoren der
gesundheitlichen Situation wie Krankenstand, Adipositas, Rauchverhalten, Todesursachen zu dem Schluss,
dass die soziale Lage bei allen Bevolkerungsgruppen, d. h. auch bei Migrantinnen, den allgemeinen Gesund-
heitszustand und die gesundheitsbezogene Lebensqualitidt maB3geblich bestimmt und keine generelle gesund-
heitliche Benachteiligung von Migranten und Migrantinnen vorliegt. Insbesondere im Bereich der Pravention
weisen Studien nach, dass z. B. die Impfpravention und die Schwangerenvorsorge von Migrantinnen und
Migranten nahezu ebenso hiufig genutzt werden wie von Menschen ohne Migrationshintergrund. Projekte der
Bundesregierung, MaBinahmen der Lénder, Kommunen und ehrenamtlicher Organisationen zielen auf eine
bessere Versorgung von Fliichtlingen und Zuwanderern.

So werden die Gesundheitsleistungen im Asylbewerberleistungsgesetz insbesondere fiir besonders schutzbe-
diirftige Personen in Umsetzung der Vorgaben der Richtlinie 2013/33 EU zur Festlegung von Normen fiir die
Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (sog. Aufnahmerichtlinie), noch im Verlauf
dieser Legislaturperiode verbessert werden. Zu den besonders schutzbediirftigen Personen gehoren u. a. Frau-
en, die Opfer von Gewalt geworden sind.

Ergebnis einer Verstindigung zwischen Bund und Léndern ist zudem, dass das BMG gemeinsam mit den
Landern priifen soll, wie es interessierten Fldchenstaaten ermoglicht werden kann, die Gesundheitskarte fiir
Asylbewerber einzufiihren. Dies wiirde den Leistungsberechtigten einen unmittelbaren Arztzugang ermdgli-
chen.

Empfehlungen 55 und 56: Wirtschaftliche Folgen von Scheidungen Art. 16 CEDAW

Der Ausschuss sieht mit Sorge, dass die derzeitigen Gesetze des Vertragsstaates beziiglich der Vermo-
gensaufteilung nach einer Scheidung und das derzeitige Unterhaltsrecht nicht in ausreichendem Mafe auf
geschlechtsspezifische wirtschaftliche Unterschiede zwischen den Ehegatten eingehen, die auf die beste-
hende Teilung des Arbeitsmarkts nach Geschlechtern und den gréfieren Frauenanteil im Bereich unbezahl-
ter Arbeit zuriickzufiihren sind. Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis die Politik zur Forderung der Eigen-
standigkeit zur Kenntnis, die dem seit 1. Januar 2008 geltenden Unterhaltsgesetz zugrunde liegt, das die
Beendigung der Unterhaltsanspriiche des sorgeberechtigten Elternteils vorschreibt, sobald das Kind drei
Jahre alt ist. Der Ausschuss stellt weiterhin fest, dass das neue Unterhaltsgesetz keinen angemessenen
Rechtsbehelf fiir Frauen vorsieht.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die wirtschaftlichen Folgen einer Scheidung fiir beide Ehe-
gatten zu untersuchen und dabei besonderes Gewicht auf das groffere Humankapital und Verdienstpotenzi-
al von mdnnlichen Ehegatten aufgrund ihrer Vollzeitbeschdftigung und ununterbrochenen beruflichen
Laufbahn zu legen. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat eine Uberpriifung seiner derzeitigen Geset-
ze in Anbetracht der Ergebnisse der Untersuchung und die Beriicksichtigung diesbeziiglicher Informatio-
nen in seinem ndchsten periodischen Bericht. Angesichts des noch immer unzureichenden Angebots an
Kinderbetreuungseinrichtungen im Vertragsstaat empfiehlt der Ausschuss diesem, das neue Unterhaltsge-
setz dahingehend zu dndern, dass die schwierige Lage geschiedener Frauen mit Kindern darin Berticksich-
tigung findet.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass eine grundsétzlich geschlechtsneutrale Regelung des Unterhalts-
rechts dem heutigen Rollenverhiltnis von Mann und Frau in der modernen deutschen Gesellschaft gerecht
wird. Soweit es nicht um den spezifischen Schutz der Frau als Mutter geht, hierzu § 16151 BGB, ist das Un-
terhaltsrecht daher bewusst geschlechtsneutral gefasst. Die Forderung der Eigenstindigkeit nach einer Schei-
dung ist des Weiteren ein Merkmal des deutschen Scheidungsrechts bereits seit 1977; hieran hat sich mit der
Reform vom 01.01.2008 im Grundsatz nichts gedndert. Nach § 1570 BGB kann ein geschiedener Ehegatte
von dem anderen wegen der Pflege oder Erziehung eines gemeinschaftlichen Kindes fiir mindestens drei Jahre
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nach der Geburt Unterhalt verlangen. Die Dauer des Unterhaltsanspruchs verldngert sich, solange und soweit
dies der Billigkeit entspricht. Dabei sind die Belange des Kindes und die bestehenden Mdglichkeiten der Kin-
derbetreuung zu beriicksichtigen. Die Dauer des Unterhaltsanspruchs verlidngert sich dariiber hinaus, wenn
dies unter Beriicksichtigung der Gestaltung von Kinderbetreuung und Erwerbstétigkeit in der Ehe sowie der
Dauer der Ehe der Billigkeit entspricht.

Alleinerziehende Frauen sind zu einem hohen Anteil in den Arbeitsmarkt integriert: 70,4 % aller alleinerzie-
henden Frauen waren 2013 erwerbstétig, davon 42,1 % in Vollzeit. De-facto sind alleinerzichende, erwerbsté-
tige Miitter (in geringerem Mafe auch Viter) aufgrund der Kinderbetreuung einer Mehrfachbelastung ausge-
setzt, die iiber das Unterhaltsrecht in der Regel weder abgemildert wird noch werden kann.

Der gesetzliche Giiterstand der Zugewinngemeinschaft, der inhaltlich ein Giiterstand der Giitertrennung ist,
und der Zugewinnausgleich bei Beendigung des Giiterstandes (§§ 1371 ff BGB), insbesondere im Fall der
Scheidung, beriicksichtigen bereits die Rollenverteilung zwischen den Ehegatten und sorgen fiir einen finan-
ziellen Ausgleich zugunsten desjenigen Ehegatten, der in geringerem Mafe die Chance hatte, wihrend der
Ehe sein Vermdgen zu vermehren. Die Regelungen sind durch das Gesetz zur Anderung des Zugewinnaus-
gleichs- und Vormundschaftsrechts vom 06.07.2009 zur Verbesserung des Schutzes des strukturell schwéche-
ren Ehegatten reformiert und erweitert worden.

Die Bundesregierung befindet sich in einem stindigen Kontakt mit der Praxis. So ist dem BMJV aus vielfilti-
gen Kontakten, Berichten, Kongressen usw. bekannt, wie die Reform von 2008 sich fiir die Praktiker, vor
allem aber auch fiir die Betroffenen auswirkt. Das BMJV erhélt hierzu auch jahrlich ein paar hundert Einga-
ben und Petitionen, die nicht nur beantwortet, sondern auch bewertet werden. Das BMJV beabsichtigt, diesen
engen Kontakt mit der Praxis fortzusetzen und ist jederzeit bereit, auf entstehende Schwierigkeiten zu reagie-
ren.

Empfehlungen 57 und 58: Gefihrdete Frauengruppen — Jugendstrafvollzug bei Méidchen Art. 3, 10
CEDAW

Der Ausschuss dufsert seine Besorgnis iiber Berichte, die er tiber den Mangel an Strafvollzugsanstalten fiir
Mddchen und iiber deren Unterbringung in Hochsicherheits-Frauengefingnissen trotz ihres oft nur gerin-
gen Sicherheitsrisikos erhalten hat. Der Ausschuss stellt fest, dass die Unterbringung von Jugendlichen in
Gefingnissen fiir Erwachsene, die hdufig weit abgelegen sind, das Recht der Jugendlichen auf Bildung und
die Besuchsrechte ihrer Familienangehorigen beeintrichtigen kann. Ebenso besorgt stellt er die ihm be-
richtete Unzuldnglichkeit der Einrichtungen und Programme zur physischen und psychischen Erholung und
sozialen Wiedereingliederung von Mddchen fest.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die uneingeschrinkte Umsetzung der Standards des Jugend-
strafrechts sicherzustellen, und zwar insbesondere die Minimalregeln der Vereinten Nationen fiir die Ver-
waltung der Jugendstrafjustiz (Peking-Regeln), die Leitlinien der Vereinten Nationen fiir die Verhiitung der
Jugendkriminalitit (Riad-Leitlinien), die Regeln der Vereinten Nationen fiir den Schutz von Jugendlichen,
denen ihre Freiheit entzogen ist (Havanna-Regeln) und die Wiener Richtlinien iiber Mafinahmen zum
Schutz von Kindern im Strafrechtssystem. Der Ausschuss drdngt den Vertragsstaat, alle notwendigen Mayfs-
nahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass unter 18-Jihrige, auch Mddchen, nur als letztes Mittel ihrer
Freiheit beraubt werden und dass sie im Falle einer Inhaftierung auf jeden Fall getrennt von Erwachsenen
untergebracht werden. Dariiber hinaus fordert der Ausschuss den Vertragsstaat auf, dafiir zu sorgen, dass
inhaftierte Mddchen ein umfassendes Unterrichtsprogramm (einschliefflich Sportunterricht) erhalten und
dass ihnen angemessene geschlechtsspezifische und kindgerechte Mafsnahmen geboten werden, die auf ihre
Besserung und gesellschaftliche Wiedereingliederung hinzielen.

Die in der Empfehlung genannten internationalen Mindestgarantien und Regelwerke zum Jugendstrafrecht
sind im deutschen Strafrechtssystem bereits gewéhrleistet. Hinzuweisen ist hier insbesondere auf das besonde-
re Jugendgerichtsgesetz mit Vorschriften zu besonderen Gerichten fiir Strafverfahren gegen Jugendliche, mit
besonderen Vorschriften fiir das Jugendstrafverfahren, die dem Alter, Entwicklungsstand und Schutzbedarf
der Betroffenen Rechnung tragen, mit besonderen Vorschriften zur Sanktionierung und Beschrinkung von
Freiheitsentzug, die als Hauptziel nicht die Bestrafung fiir begangenes Unrecht haben, sondern die Wiederein-
gliederung und Vermeidung erneuter Straffilligkeit.*’

40 vgl. http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_jgg/index.html
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Hinsichtlich der Empfehlung, alle notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass unter 18-
Jéhrige, auch Méadchen, nur als letztes Mittel ihrer Freiheit beraubt werden, ist lediglich anzumerken, dass
eine Jugendstrafe nach dem Jugendgerichtsgesetz schon vor dem Jahr 2007 und ganz generell nur als ultima
ratio verhingt werden durfte: Die Jugendstrafe steht am oberen Ende der jugendstrafrechtlichen Sanktionsska-
la und darf gemiaB §§ 5 Abs. 2, 13 Abs. 1, 17 Abs. 2 JGG nur in Féllen verhidngt werden, in denen eher hel-
fende erzieherische MaBinahmen und auch erzieherisch ausgerichtete disziplinierende Sanktionen ohne Straf-
charakter nicht ausreichen. Bemerkenswert ist im Ubrigen, dass in Deutschland rund 70 % aller Jugendstraf-
verfahren durch Einstellung ohne eine Verurteilung enden. Auch bei Verurteilungen erhdlt nur ein kleiner Teil
eine Jugend-Freiheitsstrafe, die wiederum vielfach sofort mit dem Urteil zur Bewahrung ausgesetzt wird.

Fiir den Justizvollzug betreffend weibliche junge Gefangene in den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen treffen die familidren Problembeschreibungen
des Ausschusses nicht zu. Die Lander sehen im Gegensatz zu der Feststellung des Ausschusses grofziigige
Besuchsregelungen zur Unterstiitzung familidrer Beziehungen von jungen Gefangenen vor. Dies gilt insbe-
sondere auch, soweit zur Verbiilung von Jugendstrafen eine zentrale Unterbringung von Médchen und jungen
Frauen aus Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein in der JVA Vechta im Bundesland Niedersach-
sen erfolgt. Die absoluten Zahlen der inhaftierten jungen weiblichen Gefangenen sind durchweg sehr niedrig,
was zeigt, dass vom Freiheitsentzug nur als letztes Mittel Gebrauch gemacht wird. Der Jugendstrafvollzug ist
erzieherisch, geschlechtsspezifisch und altersgerecht ausgestaltet.

In der foderal organisierten Bundesrepublik Deutschland sind die 16 Linder sowohl fiir die Gesetzgebung auf
dem Gebiet des Strafvollzuges als auch fiir dessen Durchfithrung zustéindig. Die in diesem Rahmen von den
Landern angebotenen vielfdltigen sowie individuell abgestimmten MaBBnahmen und Programme zur (Weiter-
)Bildung, Behandlung, Wiedereingliederung und Sport- bzw. Freizeitaktivitdten der jungen weiblichen Straf-
gefangenen sind aus der als Anlage 3 beigefiigten Ubersicht ersichtlich.

Empfehlungen 59 und 60: Migrantinnen, Fliichtlings- und Asyl suchende Frauen und Minderheiten
Art. 2, 3,13,16 CEDAW

Zwar nimmt der Ausschuss die Mafnahmen zur Kenntnis, die zur Verbesserung der Integration von Mig-
rantinnen, Fliichtlingsfrauen und Minderheiten angehorenden Frauen in die deutsche Gesellschaft und zur
Verbesserung der Eingliederung dieser Frauen in den Arbeitsmarkt ergriffen werden, der Ausschuss ist
Jjedoch weiterhin besorgt, dass sie moglicherweise in Bezug auf Bildung, Gesundheitsversorgung, Beschdf-
tigung und gesellschaftliche und politische Teilhabe verschiedenen Formen von Diskriminierung ausgesetzt
sind. Der Ausschuss stellt fest, dass in dem Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen von
2007 Frauen mit Migrationshintergrund oder auslindischer Herkunft als besonders gefihrdete und schutz-
bediirftige Personengruppe anerkannt werden, ist jedoch nach wie vor besorgt iiber die Gewalt und Dis-
kriminierung auf Grund ihres Geschlechts, die sie in ihren eigenen Gemeinschaften erleben.

Der Ausschuss drdngt den Vertragsstaat, seine Anstrengungen zur Beseitigung der Diskriminierung von
Migrantinnen, Fliichtlings-, Asyl suchenden und Minderheiten angehérenden Frauen zu verstirken. Er
ermutigt den Vertragsstaat, vorsorglich Mafinahmen zu ergreifen, um die Diskriminierung dieser Frauen,
und zwar sowohl in ihren Gemeinschaften als auch in der Gesellschaft als Ganzes, zu verhindern, um ge-
gen sie gerichtete Gewalt zu bekdmpfen und ihre Kenntnisse iiber die Verfiigbarkeit von sozialen Leistun-
gen und Rechtsmitteln zu verbessern und um sie mit ihren Rechten auf Gleichstellung und ein Leben ohne
Diskriminierung vertraut zu machen. Dariiber hinaus dringt der Ausschuss den Vertragsstaat, wirksame
Mafnahmen zur Eingliederung dieser Frauen in den deutschen Arbeitsmarkt zu ergreifen. Aufierdem for-
dert der Ausschuss den Vertragsstaat auf, Diskriminierungen von Migrantinnen, Fliichtlings-, Asyl suchen-
den und Minderheiten angehérenden Frauen regelmdfsig und umfassend zu untersuchen, statistische Daten
tiber ihre Situation in Bezug auf ihre Beschdftigung, Bildung und Gesundheit und iiber alle Formen von
Gewalt, denen sie moglicherweise ausgesetzt sind, zusammenzutragen und diese Informationen in seinem
ndchsten periodischen Bericht vorzulegen.

1. Integrations- und Interessenforderung

Der Koalitionsvertrag hélt fest, dass Migrantenorganisationen als Partner der Integrationsforderung insbeson-
dere als bundesweit tétige Organisationen weiter gestirkt werden sollen, auch durch Multiplikatorenschulun-
gen und finanzielle Unterstiitzung beim Aufbau von Strukturen. Das BMFSFJ hat zwei bundesweite Kongres-
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se fiir Migrantinnen und ihre Organisationen in Deutschland zu verschiedenen Schwerpunktthemen z. B. zum
Thema Chancengleichheit am Arbeitsmarkt durchgefiihrt. Die Veranstaltungen richteten sich vorrangig an
Frauen mit Migrationshintergrund, die in einer Migrantinnenorganisation tétig sind oder ein solches Engage-
ment anstreben. Die Kongresse boten den bis zu 300 Teilnehmenden die Mdglichkeit der Qualifizierung und
Vernetzung.

In Folge des 2. Kongresses hat das BMFSFJ im November 2013 gemeinsam mit dem Bundesamt fiir Migrati-
on und Fliichtlinge (BAMF) ein dreijdhriges Modellprojekt begonnen, welches eine Dachorganisation der
Migrantinnenorganisationen auf Bundesebene bei ihrer Griindung, Entwicklung und Professionalisierung
unterstiitzt. Ziele des Projekts sind neben der Beforderung der rechtlichen, politischen und gesellschaftlichen
Gleichstellung von Migrantinnen, die Interessenvertretung und Stellvertretung der Migrantinnen in Politik,
Offentlichkeit und Medien. Dazu wurde eine Dachorganisation aufgebaut, die Lobby- und Offentlichkeitsar-
beit auf Bundesebene betreibt (DAMIGRA). Zur Foérderung von Migrantinnenorganisationen (DAMIGRA)
vgl. unter Empfehlungen 37 und 38. Mit dem Migrantinnenforum — ,,www.migrantinnenforum.de“ — , das das
BMFSFJ von Dezember 2012 bis 2014 angeboten hat und das jetzt von DAMIGRA iibernommen wurde,
konnen sich interessierte Migrantinnen vernetzen, iiber aktuelle Neuerungen informieren und Informationen
iiber ihre Organisation zur Verfiigung stellen.

2. Schutz vor Gewalt

Der zweite Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen setzt einen besonderen Schwerpunkt bei
Frauen und Méadchen mit Migrationshintergrund. So werden SchutzmalBnahmen fiir Migrantinnen vor Gewalt
verstarkt. Fiir Gewaltformen wie Menschenhandel, vor allem zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, aber
auch der Arbeitskraft, und genitaler Verstiimmelung werden spezielle MaBinahmen durchgefiihrt. Die gesell-
schaftliche und politische Teilhabe von Frauen mit Migrationshintergrund wird gefordert, die auf die Starkung
der Eigenstdndigkeit zielen und daher gewaltpraventiven Charakter haben. Die Bundesregierung unterstiitzt
den Kampf gegen Zwangsverheiratungen mit gezielten Projekten (s. auch zu Empfehlung 41). Dariiber hinaus
sehen die vom BMFSFJ geforderten Vernetzungsstellen, die Frauenhauskoordinierung e. V., der Bundesver-
band fiir Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) sowie der Bundesweite Koordinierungskreis gegen
Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess e. V. (KOK) kontinuierlich auch Maflnahmen fiir
diese Zielgruppe vor.

Insbesondere auch das bundesweite Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen steht Migrantinnen zur Verfligung (vgl.
zu Empfehlungen 43 und 44). Um sicherzustellen, dass Migrantinnen Zugang zu den Angeboten des Hilfetele-
fons haben, sind die Angebote des Hilfetelefons in insgesamt 15 Sprachen zugingig. Damit wird der besonde-
ren Situation von Migrantinnen Rechnung getragen. Bei weitergehendem Bedarf werden Unterstiitzungsein-
richtungen, Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner vor Ort vermittelt.

Mit Blick auf das Thema ,,Gewalt gegen Frauen® ist mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und
zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer asyl- und aufenthaltsrechtli-
cher Vorschriften im Jahr 2011 ein eigenstdndiger Straftatbestand gegen Zwangsheirat geschaffen worden.
Zudem ist fiir Opfer von Zwangsheirat seitdem ein eigenstindiges Riickkehrrecht im Aufenthaltsgesetz vorge-
sehen.

SchlieBlich gibt es in den neuen Asylrichtlinien zum sog. Gemeinsamen Européischen Asylsystem, insbeson-
dere der Richtlinie Aufnahme und der Asylverfahrensrichtlinie, weitere Bestimmungen, die die besondere
Situation schutzbediirftiger Personen bei der Aufnahme und der Durchfithrung des Asylverfahrens beriick-
sichtigen sollen. Zu den schutzbediirftigen Personen gehoren u. a. Schwangere, Alleinerziechende mit minder-
jéhrigen Kindern, Personen, die u. a. Folter oder Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen von Gewalt
erlitten haben, z. B. auch Verstimmelung weiblicher Genitalien. Die Richtlinien sind bis Juli 2015 in deut-
sches Recht umzusetzen.

Die Bundesregierung fordert niederschwellige Kurse zur Integration auslédndischer Frauen (sog. Frauenkurse).
Zielgruppe dieser Kurse sind integrationsbediirftige und durch andere Integrationsangebote schwer erreichba-
re ausléndische Frauen mit einem auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus. Die Frauen sollen fiir die Wahr-
nehmung ihrer Briickenfunktion zwischen Familie und Gesellschaft gestdrkt und an weiterfiihrende Integrati-
ons- und Beratungsangebote herangefiihrt werden.

Seit 2007 wird in den niederschwelligen Frauenkursen auch Gewaltprivention, insbesondere Schutz vor héus-
licher Gewalt, thematisiert. Dieses sensible Thema setzt allerdings eine vertrauensvolle Atmosphére im Kurs
voraus. Unter der Bezeichnung ,,gewaltfreie Kommunikation in der Familie werden z. B. Unterschiede in der
Definition der Rolle der Frauen, Fragen der Rechte der Frauen sowie Konflikte in der Familie und geeignete
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Konfliktlosungsstrategien diskutiert. Die Frauenkursleiterinnen werden in Fortbildungsveranstaltungen auch
zu den Themen Gewalt in der Familie und Zwangsheirat geschult, damit sie in der Lage sind, Betroffene an
entsprechend qualifizierte Beratungsstellen oder Hilfsangebote weiter zu verweisen. Das Konzept der Frauen-
kurse wurde zum Thema ,,Schutz vor hduslicher Gewalt® 2012 aktualisiert. Es wurden Hinweise auf Informa-
tionsmaterialien wie z. B. einen Flyer zu Zwangsheirat und zur Online-Suche nach speziellen Beratungsstellen
und Frauenhdusern aufgenommen. Informationsmaterialien zum Thema Zwangsverheiratung wurden 2012
auch den Tragern der Integrationskurse (Deutsch- und Orientierungskurs) zur Verfiigung gestellt.

3. MaBnahmen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Es ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung, die Eingliederung von Migrantinnen in den Arbeitsmarkt
zu fordern und dabei zugleich Diskriminierung entgegenzuwirken. Hervorzuheben ist dabei das seit 2007
laufende, mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) kofinanzierte Bundesprogramm zur berufsbezoge-
nen Sprachforderung fiir Personen mit Migrationshintergrund, das mit einer Teilnehmerinnenquote von 60 %
insbesondere Frauen anspricht. Zudem hat das ESF-kofinanzierte Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen
Unterstlitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge zum Ziel, Asylbewerber/-innen und Fliichtlinge mit noch
nicht verfestigtem Aufenthaltsstatus in den Arbeitsmarkt zu integrieren (Laufzeit 2008 bis 2014). Bei der
Durchfiihrung dieser Programme ist das Querschnittsziel der Gleichstellung von Frauen und Ménnern zwin-
gend zu berlicksichtigen.

AuBlerdem hat sich das vom BMAS initiierte und inzwischen gemeinsam mit dem BMBF und der Bunde-
sagentur fiir Arbeit als Kooperationspartner durchgefiihrte Férderprogramm ,,Integration durch Qualifizierung
— 1Q* als ein zentrales arbeitsmarktpolitisches Instrument der Bundesregierung etabliert. In der aktuellen For-
derphase des Programms wird die Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten im Kontext des Anerken-
nungsgesetzes im Mittelpunkt stehen. Die dariiber hinaus im Rahmen des Programms angebotenen Schulun-
gen zur interkulturellen Offnung und Diversity beriicksichtigen auch genderspezifische Faktoren und sind
deshalb fiir die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Migrantinnen von besonderer Relevanz. Die Er-
werbstétigenquote von Frauen mit Migrationshintergrund (Altersgruppe 20 bis 64 Jahre) stieg von 54,8 % in
2007 auf 60,4 % in 2012. Ihre Erwerbstitigenquote liegt damit zwar unter denen der Ménner mit Migrations-
hintergrund (2007: 72,7 %; 2012: 77 %) und der Frauen insgesamt (2007: 66,7 %; 2012 71,5 %). Dafiir stieg
sie allerdings vergleichsweise stark um 5,6 Prozentpunkte.

Zur Arbeitsmarktintegration von Miittern mit Migrationshintergrund trdgt auch das neue ESF-Programm
»Stark im Beruf — Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein, mit dem diesen Frauen berufliche Perspek-
tiven eroffnet und der Einstieg in die Erwerbstitigkeit erleichtert werden. Schwerpunkt des Programms ist es,
den Zugang zu vorhandenen Forderangeboten und Unterstiitzungsleistungen besser auf den individuellen
Bedarf der Gruppe abzustimmen und Liicken im Integrationsprozess zu schlieBen (vgl. auch Empfehlungen 37
und 38).

Asylbewerber/innen sowie geduldete Personen unterliegen — anders als andere Gruppen von Migrant/innen
bspw. aus der EU — einer Sperrfrist, in der sie in Deutschland nicht arbeiten diirfen. Seit November 2014 be-
tragt diese nur noch drei Monate (frither ein Jahr, dann neun Monate bei Asylbewerber/innen, bei Geduldeten
frither ein Jahr). Nach 15 Monaten entfillt auch die Vorrangpriifung, bei der die Bundesagentur fiir Arbeit
priift, ob fiir den Arbeitsplatz bevorrechtigte Personen zur Verfiigung stehen.

4. Statistiken und Daten

Um mehr {iber die Migrantinnenorganisationen und ihre Bedarfe zu erfahren, wurde vom Bundesfamilienmi-
nisterium die Studie ,,Migrantinnenorganisationen in Deutschland* in Auftrag gegeben und im November
2010 verdftentlicht. Die Studie hat verschiedene Typen von Selbstorganisationen dargestellt: bildungsorien-
tierte, politisch orientierte, professionell arbeitende und freizeitorientierte Selbstorganisationen. Sie gibt zu-
dem Auskunft tiber Struktur, Aufgaben sowie die Mitglieder der Organisationen. Dariiber hinaus zeigt die
Studie, dass Migrantinnenorganisationen hiufig Selbsthilfe zur Uberwindung von benachteiligenden Struktu-
ren leisten und eine Briickenfunktion zu anderen Teilen der Gesellschaft erfiillen.*!

Das BMFSFIJ hat die Studie ,,Zwangsverheiratung in Deutschland — Anzahl und Analyse von Beratungsstel-
len” in Auftrag gegeben, mit der erstmals bundesweit das Wissen von Beratungseinrichtungen iiber Men-
schen, die von Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind, erhoben und systematisch ausgewertet wur-

41 Siehe: http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=164634.html
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de.*? Zudem wurde das Modellprojekt einer interkulturellen Online-Beratung in Féllen von Zwangsverheira-
tung von 2007 bis 2010 finanziert. Die Evaluation des Projekts enthdlt wichtige Informationen zum neuen
Instrument der Online-Beratung bei Krisenintervention.*

Die Bundeslinder haben ein grofles Anliegen Minderheiten in der Gesellschaft zu schiitzen und besser zu
integrieren. Nordrhein-Westfalen ist hier beispielhaft aufgefiihrt.

Mit dem NetzwerkBiiro Frauen und Madchen mit Behinderung Nordrhein-Westfalen in Tragerschaft der LAG
Selbsthilfe NRW als Geschéftsstelle des gleichnamigen Netzwerks fordert die Landesregierung seit 1995 eine
Interessensvertretung, die sich fachkundig und engagiert fiir die Selbstbestimmung und nachhaltige Verbesse-
rung der Lebenssituation von Médchen und Frauen mit Behinderung einsetzt. Das NetzwerkBiiro vertritt
Frauenbelange in wichtigen Gremien zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in NRW, u. a. in
den Fachbeiriten Gesundheit und Arbeit. Weiterhin ist es bei wichtigen Themen beteiligt, so ist es u. a. Mit-
glied im Steuerkreis zur Erarbeitung eines Landesaktionsplans gegen Gewalt an Frauen.

Empfehlungen 61 und 62: Dialog mit der Zivilgesellschaft im intersexuellen und transsexuellen Bereich

Der Ausschuss nimmt mit Zufriedenheit die Zusammenarbeit des Vertragsstaates mit Organisationen der
Zivilgesellschaft, insbesondere mit Frauenorganisationen, zur Kenntnis, die in den meisten Fdllen durch
eine Zusammenarbeit der Regierung mit diesen Organisationen bei speziellen Programmen und Projekten
erfolgt. Der Ausschuss bedauert jedoch, dass die Forderung nach einem Dialog, die von Nichtregierungs-
organisationen von intersexuellen und transsexuellen Menschen erhoben wurde, vom Vertragsstaat nicht
positiv aufgegriffen worden ist.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, in einen Dialog mit Nichtregierungsorganisationen von inter-
sexuellen und transsexuellen Menschen einzutreten, um ein besseres Verstdndnis fiir deren Anliegen zu
erlangen und wirksame Mafinahmen zum Schutz ihrer Menschenrechte zu ergreifen.

Deutschland ist der Forderung des Ausschusses nach AnstoB3 einer gesellschaftlichen Auseinandersetzung mit
dem Thema Intersexualitit und Transsexualitit nachgekommen. Dazu wird auch auf den Zwischenbericht
Deutschlands an den CEDAW-Ausschuss verwiesen. Die Bundesregierung hat am 17.12.2010 zunéchst den
Deutschen Ethikrat beauftragt, einen Bericht {iber die Situation und die Herausforderung fiir Menschen mit
Intersexualitdt zu erarbeiten. Die am 23.02.2012 (Bundestagsdrucksache 17/9088) verdffentlichte Stellung-
nahme des Deutschen Ethikrates ist unter Einbeziechung und Anhoérung von Expertinnen und Experten sowie
Betroffenenverbanden entstanden und behandelt die spezifische Situation intersexueller Menschen in
Deutschland umfassend. Sie fasst den aktuellen Forschungsstand zusammen und benennt Empfehlungen, die
aus Sicht des Ethikrats geeignet sein kdnnen, die Situation intersexueller Menschen insgesamt zu verbessern.

Das BMFSFJ hat den Dialog mit den Nichtregierungsorganisationen weitergefiihrt und im Mai 2013 gemein-
sam mit der Konrad-Adenauer-Stiftung die Tagung ,,.Leben zwischen den Geschlechtern* durchgefiihrt. Hier
konnten sich 80 medizinische Experten, politische Akteure und Akteurinnen und Betroffene {iber die Stel-
lungnahme des Deutschen Ethikrats austauschen.

Als Reaktion auf die Empfehlungen des Deutschen Ethikrates hat die Bundesregierung in einem ersten Schritt
2013 das Personenstandsgesetz gedndert. Nach der neu eingefiihrten Regelung bleibt die Geschlechtsangabe
im Geburtseintrag offen, wenn diese nicht zweifelsfrei feststeht. Die Vorschrift soll dabei insbesondere den
Druck von den Eltern nehmen, sich unmittelbar nach der Geburt ihres Kindes auf ein Geschlecht festzulegen
und deshalb vorschnell geschlechtsangleichende medizinische Eingriffe an ihrem Kind vornehmen zu lassen.

Die jetzige Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag vereinbart, diese personenstandsrechtliche Ande-
rung zugunsten intersexueller Menschen zu evaluieren, gegebenenfalls auszubauen und die besondere Situati-
on von trans- und intersexuellen Menschen in den Fokus zu nehmen.

Mit dieser Zielsetzung wurde im September 2014 eine interministerielle Arbeitsgruppe ,,Intersexuali-
tat/Transsexualitdt (IMAG) unter Federfithrung des BMFSFJ eingerichtet. Die Arbeitsgruppe wird sich ein-
gehend mit den Forderungen des Deutschen Ethikrates und darauf aufbauenden Beschliissen (Gesundheitsmi-
nisterkonferenz Beschluss vom 26. Juni 2013, EntschlieBungsantrag des Deutschen Bundesrates vom 14.
Mirz 2014, Jugend- und Familienministerkonferenz Beschluss vom 22./23. Mai 2014, Gleichstellungs- und
Frauenministerkonferenz Beschluss vom 1./2. Oktober 2014) befassen, Betroffenenverbénde hinzuziehen und
gegebenenfalls entsprechende Gesetzesdnderungen vorschlagen.

4 Vgl. dazu besonders die Ausfiihrungen unter Empfehlungen 41 und 42.

43 Alle Berichte finden sich unter: http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=88292.html
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Die IMAG hat in einer Arbeitsvereinbarung die sukzessive Bearbeitung insbesondere der nachfolgenden
Themenbldcke beschlossen:

e Medizinische Behandlung

e Ausbau und Starkung von Beratungs-, Aufklérungs- und Priventionsstrukturen

e  Priifung erforderlicher Gesetzesdnderungen

e Analyse der faktischen und rechtlichen Situation transgeschlechtlicher Menschen

Dartiiber hinaus wird das BMFSFJ im Rahmen des Bundesprogrammes ,,Demokratie Leben® mehrere Projekte
zur Bekdmpfung von Trans- und Homosexuellenfeindlichkeit fordern.

Das Bundesland Nordrhein-Westfalen ist als exemplarisches Beispiel aufgefiihrt, um auch die positive Ent-
wicklung in den Bundeslédndern darzulegen. Im Rahmen der Umsetzung des ,,NRW-Aktionsplans fiir Gleich-
stellung und Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt — gegen Homo- und Transphobie®, der unter
breiter Beteiligung von Organisationen der Zivilgesellschaft zustande gekommen ist, hat die NRW-
Landesregierung erste Maflnahmen ergriffen, um die Lebenssituation von Transsexuellen und Intersexuellen
zu verbessern. Gefordert wurden bzw. werden zum Beispiel Fachtagungen, Workshops, Internetportale, Kam-
pagnen zum Abbau von Vorurteilen (,,anders und gleich — Nur Respekt Wirkt*) und psychosoziale Beratungs-
stellen fiir Lesben und Schwule, die u. a. bei Gewalterfahrungen und Gesundheitsproblemen beraten und auch
von Bisexuellen, Transsexuellen und Transgendern in Anspruch genommen werden.**

Mit dem Projekt ,,Schwul Lesbisch Bi Trans* Aufklarung in NRW — SchLAu NRW* wird authentische Auf-
klarung vor allem in Schulen und Freizeiteinrichtungen von und fiir junge Menschen getragen. Das Konzept
wird inzwischen auch in anderen Bundeslédndern umgesetzt. In dhnliche Richtung aber mit deutlichem Bezug
zur Schul6ffentlichkeit zielen das Projekt und die Kampagne ,,Schule der Vielfalt — Schule ohne Homopho-
bie“. Auch in anderen Bundeslidndern (z. B. Berlin, Rheinland-Pfalz) bestehen Aktionspline oder sind in Ar-
beit (z. B. Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen Anhalt, Schleswig Holstein).**

Empfehlung 63: Umsetzung Pekinger Erklirung und Aktionsplattform

Der Ausschuss dringt den Vertragsstaat, bei der Umsetzung seiner Verpflichtungen aus dem Ubereinkom-
men auch weiterhin die Pekinger Ervkldrung und die Aktionsplattform anzuwenden, die die Bestimmungen
des Ubereinkommens untermauern, und fordert den Vertragsstaat auf, diesbeziigliche Informationen in
seinem ndchsten periodischen Bericht vorzulegen.

Die Pekinger Aktionsplattform und ihre Folgedokumente bilden eine wichtige Richtschnur fiir die Gleichstel-
lungspolitik in Deutschland und in der europdischen Union. Thr umfassender Ansatz wird breit aufgegriffen
und durch Maflnahmen, Gesetze und Aktivititen umgesetzt. Die Bundesregierung beantwortet den UNECE
Fragebogen zur Umsetzung der Pekinger Erklarung und Aktionsplattform alle fiinf Jahre. Die letzte Vorlage
ist von Juni 2014, indem die Bundesregierung detailliert die Fortschritte der Umsetzung berichtet (Anlage 1.)

Dariiber hinaus wurden bereits seit 1999 von den verschiedenen Vorsitzen des Rates der EU fiir elf von zwolf
in der Aktionsplattform genannten Problembereiche quantitative und qualitative Indikatoren entwickelt, um
die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Plattform EU-weit zu iiberwachen, und der Rat hat jedes
Jahr Schlussfolgerungen zu diesen Indikatoren angenommen. 2006 wurde das Européische Institut fiir Gleich-
stellungsfragen (EIGE) unter wesentlicher Beteiligung Deutschlands, welches den Vorsitz im Verwaltungsrat
bis 2012 hielt, errichtet. Aufgabe des EIGE ist es unter anderem die Entwicklung von Methoden zur Verbesse-
rung der Vergleichbarkeit und Zuverldssigkeit von Daten im Zusammenhang mit Gleichstellungsfragen. Seit
2010 hat das EIGE durch die Uberpriifung des vom jeweiligen Ratsvorsitz ausgewihlten Problembereichs
dem Rat der EU und seinen Vorsitzen wesentliche Unterstiitzung bei den Folgemafinahmen zur Aktionsplatt-
form von Beijing geleistet.

4 Nahere Informationen auch zum Bezug von Materialien und Medien wie der ,,Fibel der vielen kleinen Unterschiede* sind im Portal

www.andersundgleich-nrw.de zu finden.
Vgl. Internetseite des Lesben- und Schwulenverbandes Deutschlands (LSVD): http://www.lsvd.de/politik/aktionsplaene-in-den-
laendern.html.

45
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Empfehlung 64: Millenniums-Entwicklungsziele

Der Ausschuss betont, dass die uneingeschrénkte und effektive Umsetzung des Ubereinkommens fiir die
Erreichung der Millenniums Entwicklungsziele unabdingbar ist. Er fordert die Einbindung geschlechtsspe-
zifischer Belange und eine ausdriickliche Beriicksichtigung der Bestimmungen des Ubereinkommens bei
allen Anstrengungen, die zur Erreichung dieser Ziele unternommen werden; aufierdem fordert er den Ver-
tragsstaat auf, diesbeziigliche Informationen in seinem néchsten periodischen Bericht vorzulegen.

Deutschland hat sich der Millenniumserkldrung und der Umsetzung der Millenniumentwicklungsziele
(MDGs) verpflichtet. Die deutsche Entwicklungspolitik leistet wichtige und substantielle Beitrdge zur Errei-
chung der Ziele. Die Férderung der Gleichberechtigung der Geschlechter und Starkung von Frauenrechten ist
ein iibergeordnetes verbindliches Ziel und durchgingiges Gestaltungsprinzip der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit. Alle Mallnahmen im Bereich Gleichberechtigung der Geschlechter und Férderung von Frauen-
rechten tragen somit direkt oder indirekt zur Erreichung der MDGs bei.

Deutschland engagiert sich aktiv fiir die Verbesserung der Beschéftigungssituation und der Arbeitsbedingun-
gen fiir Frauen (MDG 1 und MDG 3), fiir die Verbesserung des Zugangs von Méadchen und Frauen zu Bil-
dung (MDG 2 und MDG 3) sowie fiir die Senkung der Miittersterblichkeit und Verbesserung des Zugangs zu
Gesundheitsdienstleistungen (MDG 5). Dariiber hinaus ist es Deutschland ein zentrales Anliegen, die Beteili-
gung, Mitbestimmung und Représentation von Frauen zu stirken, Schulabbruchquoten von Médchen zu sen-
ken, die Verwirklichung sexueller und reproduktiver Rechte zu fordern, sowie MaBnahmen zur Pravention
und Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt zu unterstiitzen.

Deutschland setzt sich z. B. in Guinea dafiir ein, dass sozial benachteiligte und lernschwache Méadchen im
landlichen Raum erfolgreich die Grundschule abschlieen konnen. Sie erhalten Forderunterricht in den Fa-
chern Franzosisch, Mathematik und Gesundheitskunde. Zudem tragen Fortbildungen fiir Lehrer/innen und
verbesserte Unterrichtsmaterialien dazu bei, dass Méadchen und Jungen gleichberechtigt ihr Recht auf Bildung
verwirklichen konnen.

In der MENA-Region hilft Deutschland, die Beschaftigungssituation von Frauen zu verbessern. So werden
junge Frauen durch Mentoringprojekte zur beruflichen Orientierung darin unterstiitzt, den Ubergang von der
Hochschule ins Berufsleben vorzubereiten.

Deutschland setzt sich fiir eine transformative und menschenrechtsbasierte Post-2015 Agenda ein. Deutsch-
land befiirwortet ein Zielsystem, das die Gleichberechtigung der Geschlechter und Durchsetzung der Rechte
von Frauen und Midchen systematisch und durchgingig in der Post-2015 Agenda fiir nachhaltige Entwick-
lung verankert. Dies schlieft die Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt und die Verwirklichung ihrer
sexuellen und reproduktiven Gesundheit und Rechte mit ein. Der im Dezember 2014 verdffentlichte Bericht
der Bundesregierung zur deutschen Position fiir die Verhandlungen iiber die Post-2015 Agenda hilt fest, dass
sich Deutschland dafiir einsetzen wird, die Substanz des vorliegenden Vorschlags der offenen Arbeitsgruppe
fiir SDGs — und damit das eigenstindige Gender-Ziel sowie das Gender Mainstreaming in anderen Zielberei-
chen — zu erhalten.

Empfehlung 65: Ratifizierung anderer Vertrige

Der Ausschuss stellt fest, dass die Einhaltung der neun bedeutendsten internationalen Menschenrechtsin-
strumente durch die Vertragsstaaten die Ausiibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch Frauen
in allen Lebensbereichen fordert. Daher empfiehlt der Ausschuss der deutschen Regierung, die Ratifizie-
rung jener Menschenrechtsinstrumente in Erwdgung zu ziehen, denen sie noch nicht als Vertragsstaat bei-
getreten ist, und zwar das Internationale Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitneh-
mer/innen und ihrer Familienangehérigen, das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen
vor dem Verschwindenlassen und das Ubereinkommen iiber die Rechte behinderter Menschen.

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen wurde von
Deutschland am 24. September 2009 ratifiziert.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen wurde von
Deutschland bereits am 24. Februar 2009 ratifiziert.
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Empfehlungen 11 und 66: Verbreitung der abschlieBenden Bemerkungen

Der Ausschuss fordert die umfassende Verbreitung der vorliegenden abschliefenden Bemerkungen in
Deutschland, damit die Menschen, einschliefflich Regierungsbeamte, Politiker, Parlamentarier und Frau-
en- und Menschenrechtsorganisationen, auf die Schritte, die zur Sicherstellung der De jure und De-facto
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern ergriffen wurden, und auf die weiteren Mafinahmen, die in dieser
Hinsicht noch erforderlich sind, aufmerksam gemacht werden. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat
auf. insbesondere bei Frauen- und Menschenrechtsorganisationen die Verbreitung des Ubereinkommens,
seines Zusatzprotokolls, der allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses, der Pekinger Erkldrung und der
Aktionsplattform sowie der Ergebnisse der dreiundzwanzigsten Sondertagung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen mit dem Titel: ,, Frauen 2000: Gleichstellung der Geschlechter, Entwicklung und Frie-
den fiir das 21. Jahrhundert* zu fordern.

Die abschliefenden Bemerkungen wurden allen zustindigen Ministerien auf Bundes- und Landesebene zuge-
leitet. Das Ubereinkommen, sein Zusatzprotokoll, die allgemeinen Empfehlungen sowie die anderen vom
Ausschuss erwihnten Dokumente werden vom BMFSFJ {iber seine Internetseite und durch verdffentlichte
Broschiiren zu CEDAW weit verbreitet. Das BMFSFJ ldsst auch neue Allgemeine Empfehlungen des Aus-
schusses libersetzen und stellt sie Nichtregierungsorganisationen zur Verfiigung. Die Bundesregierung unter-
stiitzt aulerdem das Deutsche Institut fiir Menschenrechte finanziell, welches eine ausfiihrliche Webseite mit
allen CEDAW-Dokumenten unterhilt.

Empfehlung 67: Follow-Up zu den abschlieBenden Bemerkungen

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, innerhalb von zwei Jahren einen schriftlichen Bericht iiber
die Mafsnahmen vorzulegen, die zur Umsetzung der in den Absdtzen 40 und 62 enthaltenden Empfehlungen
ergriffen wurden.

Dem Ausschuss wurde von Deutschland ein Zwischenbericht am 5. August 2011 vorgelegt. Die vom Aus-
schuss hierzu ausgesprochenen Empfehlungen vom 4. November 2011 sind im vorliegenden Bericht mitbe-
riicksichtigt und kommentiert worden.
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Abkiirzungsverzeichnis

ADS
AsylbLG
AufenthG
BAMF
BGB
BGBI.
BMAS
BMBF
BMFSFJ
BMG
BMJV
BMUB
BMVg
DAMIGRA
DGB

ESF
Eurostat

FamFG

GFMK

GMK
HGB
HPV
TIAB
IMAG

JGG

Antidiskriminierungsstelle

Asylbewerberleistungsgesetz

Aufenthaltsgesetz

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Gesundheit

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Bundesministerium der Verteidigung

Dachverband der Migrantinnenorganisationen

Deutscher Gewerkschaftsbund

Européischer Sozialfonds

Statistisches Amt der Europdischen Union

Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander

Gesundheitsministerkonferenz

Handelsgesetzbuch

Humane Papillomviren

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Interministerielle Arbeitsgruppe fiir Gleichbehandlungsfragen

Jugendgerichtsgesetz



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —57 - Drucksache 18/5100

JFMK

JVA

KOKe. V.

LAG Selbsthilfe NRW

LGG

MDG

MGEPA

MIFKJF

NRO

SDG

SGB

SOEP

SOLWODI e. V.

StGB

StPO

UNECE

Jugend- und Familienministerkonferenz
Justizvollzugsanstalt

Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess e. V.

Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe NRW
Landesgleichstellungsgesetz

Millennium-Entwicklungsziele

Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter
Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen
Nichtregierungsorganisation

Sustainable Development Goals (nachhaltige Entwicklungsziele)
Sozialgesetzbuch

Soziookonomisches Panel

Solidaritét mit Frauen in Not (engl.: Solidarity with Women in Distress)
Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen
(engl.: United Nations Economic Commission for Europe)



Drucksache 18/5100 ~58— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Anlagen

Anlage1  Antwort der Bundesrepublik Deutschland auf den Fragebogen der UNECE
zur Umsetzung der Pekinger Erklédrung und der Aktionsplattform (1995)
und des Ergebnisdokuments der 23. Sondergeneralversammlung

Anlage2  Zu den Empfehlungen 53 und 54: Gesundheit — Bekdmpfung von HIV

Anlage3  Zu den Empfehlungen 57 und 58: Gefahrdete Frauengruppen — Jugend-
strafvollzug bei Méddchen

Anlage4  Follow-Up Brief des CEDAW-Ausschusses vom 04.11.2011 (zu den In-
formationen iiber die von der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrten
MaBnahmen zur Umsetzung der in den Abschnitten 40 und 62 enthaltenen
Empfehlungen der abschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses der Ver-
einten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
vom 10. Februar 2009)
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Anlage 1

% Bundesministerium
\ fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Antwort der Bundesregierung der

Bundesrepublik Deutschland

auf den Fragebogen der UNECE zur Umsetzung der Pekinger Erklirung
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I. Berichtskapitel: Errungenschaften und Herausforderungen seit 1995

Grundsitzliche Bemerkungen

Die Pekinger Aktionsplattform und ihre Folgedokumente bilden eine wichtige Richtschnur fiir
die Gleichstellungspolitik in Deutschland. Ihr umfassender Ansatz wird breit aufgegriffen und
durch MaBnahmen, Gesetze und Aktivititen umgesetzt. Mit der Ratifizierung des Uberein-
kommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) hat sich
Deutschland verpflichtet, die rechtliche und tatséchliche Gleichberechtigung von Frauen und
Minnern herzustellen.

Die Bundesregierung fordert Gleichstellung durch

- das Einbringen und Steuern gleichstellungspolitischer Anliegen innerhalb der Bundesre-

gierung, insbesondere in der Gesetzgebung,

- Projektférderung und institutionelle Forderung gesellschaftlicher Akteure, Forschung und

Modellvorhaben,

- die Unterstiitzung bundesweiter Netzwerke, auch online, sowie bundesweiter Koordinie-

rungsstellen und Kompetenzzentren,

- Kooperationen mit den Bundesldndern und Kommunen, mit Nichtregierungsorganisatio-

nen und Unternehmen,

- die Vertretung von Gleichstellungsanliegen in internationalen Gremien.

Dabei ist die Arbeit der Bundesregierung am Konzept einer Gleichstellungspolitik orientiert,
die die Verwirklichung der Gleichberechtigung als Querschnittsaufgabe betrachtet (Gender
Mainstreaming). Seit 2000 ist nach der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministe-
rien die Gleichstellung von Frauen und Ménnern durchgingiges Leitprinzip und soll bei allen
politischen, normgebenden und verwaltenden Maflnahmen der Bundesministerien in ihren
Bereichen gefordert werden.

Die Bundesministerien und Bundesbehdrden haben die Verpflichtung zum Gender
Mainstreaming auch bei ihrer Ausgabenpolitik zu beachten. Aufgrund dieses querschnittli-
chen Ansatzes sind in nahezu allen Haushaltstiteln der Bundesregierung Mittel fiir die Forde-
rung der Gleichstellung der Geschlechter und das Empowerment von Frauen enthalten. Daher
ist es nicht moglich, den Anteil am nationalen Haushalt, der ausschlieBlich fiir gleichstel-
lungspolitische Zwecke verwendet wird, auszuweisen. Deutschland hat eine Tradition der
kameralistischen Haushaltsfithrung und dieser Ansatz ist bis heute nicht ohne Erfolg geblie-

ben. Dieses Haushaltssystem macht allerdings die Umsetzung des Gender Budgeting-
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Ansatzes kompliziert. Verdnderungen sind vor allem da zu beobachten, wo die entsprechen-
den Haushalte in Landern und Kommunen eine strategische Neuausrichtung erfahren und die
Kameralistik verlassen wird. Die Umstellung der Haushalte ist allerdings ein langwieriger

Prozess.
Frauen- und Gleichstellungspolitik seit 1995

Seit Mitte der 1990er-Jahre, etwa dem Zeitpunkt der 4. Weltfrauenkonferenz, wurde die Frau-
enpolitik in Deutschland weiterentwickelt zu einer Gleichstellungspolitik fiir Frauen und fiir
Minner. Ziel ist nicht eine Politik fiir Frauen oder fiir Ménner, sondern vielmehr eine Politik,
die Frauen und Miannern gleiche Chancen bietet.

Das Aufbrechen ungerechter Strukturen und Mechanismen sowie der Wandel von traditionel-
len Rollenmustern hin zu einer Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Partnerschaft, Fa-
milie und Beruf wurden nunmehr eine politische, soziale, kulturelle und 6konomische Aufga-
be. Die Solidaritdt und Unterstiitzung fiir Frauen und Méanner und fiir eine Gesellschaft mit
tatséchlich gleichen Chancen fiir beide Geschlechter gehorten zu den gleichstellungspoliti-
schen Zielstellungen dieser Periode.

Seit einigen Jahren sind wir im Ubergang zu einer neuen, dritten Etappe: Heute, 20 Jahre nach
Peking und mehr als 25 Jahre nach Einrichtung des Bundesfrauenministeriums, steht eine
lebensverlaufsorientierte Politik flir Frauen und Méannern sowie das Ziel von Partnerschaften
auf Augenhohe auf der Agenda moderner Gleichstellungs- und Gesellschaftspolitik. Die Bun-
desregierung hat es mit der Vorlage ihres Ersten Gleichstellungsberichts 2011 deutlich ge-
macht: Um die Chancen einer wirkungsvollen Gleichstellungspolitik langfristig nutzen zu
konnen, darf bei der Entwicklung politischer Mainahmen fiir Frauen und Ménner nicht nur
auf situative Verbesserungen geachtet werden, sondern insbesondere auch auf die Unterstiit-
zung bei der Entwicklung langfristiger Perspektiven fiir den Lebensverlauf. Dieser Ansatz
verkniipft Gleichstellungspolitik, Sozial-, Bildungs- und Arbeitsmarkpolitik zu einer nachhal-
tigen Politik des sozialen Zusammenhalts, geschlechtsbedingte Nachteile werden abgebaut,
partnerschaftliche Verantwortung wird gestérkt.

Die Bundesregierung fokussiert sich in der Analyse und den hieraus abzuleitenden Politikan-

sdtzen besonders

- auf die vielfach vorliegenden Briiche, Knotenpunkte und Momente des Ubergangs in den

Lebensverlaufen von Frauen und Ménnern,
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- auf die Zielsetzung, dass Entscheidungen in einer bestimmten Lebensphase nicht die Tiir
zu anderen Wegen fiir immer verschlieen diirfen und Entwicklungsmoglichkeiten ge-

schaffen werden miissen,

- auf die Verdnderungen wesentlicher institutioneller und soziokultureller Rahmbedingun-

gen, die nicht mehr lebenslang Geschlechterverhiltnisse stabil priagen;

- auf die Tatsache, dass in unserer Gesellschaft verschiedene Generationenerfahrungen zu

vereinen sind.

Zusammenarbeit mit Lindern und Kommunen, mit der Zivilgesellschaft und auf inter-

nationaler Ebene seit 1995
Foderalismus

Seit der Verabschiedung der Pekinger Aktionsplattform wurden zahlreiche Gesetzgebungs-
vorhaben und politische Maflnahmen in ganz unterschiedlichen Lebensbereichen auf den Weg
gebracht. Es ist deutlich geworden, dass die Probleme und Herausforderungen komplexer
geworden sind und oftmals nicht allein durch gesetzliche Regelungen angegangen werden
konnen. Erforderlich sind unterschiedliche MaBnahmen und eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen. In Deutschland fiihren die 16 Bundesldander aufgrund
des foderalen Systems eigene gleichstellungspolitische Mallnahmen in ihrem Zusténdigkeits-

bereich durch. Beispiele dafiir konnen dem Anhang entnommen werden.

Zivilgesellschaft

Gleiche Chancen fiir Ménner und Frauen herzustellen wird in Deutschland als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe begriffen. Sie gelingt nicht ohne Vernetzung und Kooperation mit wich-
tigen Biindnispartnern. Diese Biindnispartner miissen — gerade im Bereich besonders benach-
teiligter Frauengruppen — gezielt gestarkt werden. Die Bundesregierung hilft, indem sie z. B.
bundesweite Koordinierungsstellen und spezielle Interessenvertretungen finanziell unterstiitzt.
Bewihrt haben sich zudem Bund-Lénder-Arbeitsgruppen, z.B. zur Bekdmpfung von héusli-
cher Gewalt und des Menschenhandels, in denen neben den betroffenen Bundesministerien
und anderen zustidndigen Stellen auf Bundesebene, Vertretungen der Bundesldnder und

Kommunen auch Nichtregierungsorganisationen mitarbeiten.

Internationale Zusammenarbeit

Die Bundesregierung beteiligt sich auerdem aktiv an der Gestaltung der internationalen und

européischen Gleichstellungspolitik. Sie wirkt darauf hin, dass die gleichstellungspolitischen
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Vereinbarungen, Vorgaben oder Verpflichtungen auf internationaler und europdischer Ebene
in Deutschland umgesetzt oder verstirkt werden, und dass internationale und européische
Gleichstellungspolitik im Sinne unserer Erfahrungen beeinflusst wird. Dies geschieht durch
Arbeit in Gremien, Mitwirkung in Verhandlungen, Veranstaltungen, bilateralen und multilate-
ralen Kontakten. Deutschland ist z.B. in mehreren Gremien des Europdischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen (EIGE) oder in der Gender Equality Commission des Europarates ver-
treten. AuBBerdem ist Deutschland seit 1997 eines der 45 Mitglieder der Frauenrechtskommis-
sion der Vereinten Nationen und wurde 2012 erneut fiir 4 Jahre gewéhlt. Der Erfahrungsaus-
tausch auf internationaler und européischer Ebene ist fiir die nationale Gleichstellungspolitik
von groflem Nutzen; so geben z.B. Best-Practice-Beispiele aus anderen Lédndern wichtige Im-
pulse, aulerdem beeinflussen internationale Entwicklungen die gleichstellungspolitische und

menschenrechtliche Agenda.
Wichtige Weichenstellungen seit 1995

In vielen gleichstellungspolitischen Bereichen sind seit 1995 wichtige Fortschritte erzielt
worden, an dieser Stelle sollen nur einige einfithrend benannt werden — detailliertere Informa-
tionen sind im zweiten Berichtskapitel enthalten.

Neben dem Gleichbehandlungsgrundsatz im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG), das 2006 in Kraft getreten ist, eine zentrale
gesetzliche Regelung. Mit ihm werden mehrere EU-Gleichbehandlungsrichtlinien in Deutsch-
land umgesetzt, die u.a. den Schutz vor Benachteiligungen wegen des Geschlechts zum Ziel
haben. Zur Unterstiitzung der Betroffenen wurde die unabhingige Antidiskriminierungsstelle
des Bundes (ADS) errichtet.

Als weiterer Meilenstein ist die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) zu nennen.
Deutschland hat die UN-BRK und das Zusatzprotokoll als einer der ersten Staaten am 30.
Mirz 2007 unterzeichnet und am 24. Februar 2009 ratifiziert. In Artikel 6 wird erstmals die
mehrfache Diskriminierung behinderter Frauen anerkannt. Um den Anforderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention heute und in Zukunft gerecht zu werden, hat die Bundesregie-
rung den Nationalen Aktionsplan erarbeitet, bei deren Umsetzung auch Maflnahmen zu Guns-
ten von Frauen mit Behinderungen aufgenommen wurden. Ein Schwerpunkt ist die Praventi-
on von Gewalt an Frauen mit Behinderung.

Ferner gab es seit 1995 wichtige Verbesserungen bei der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie: Seit 1996 gilt der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir Kinder ab Vollendung

des 3. Lebensjahres. Gemeinsames Ziel von Bund, Landern und Kommunen war und ist in der
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Folge auch ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplétzen fiir Kinder in den ersten drei
Lebensjahren zu schaffen. Dies war die Voraussetzung fiir den Rechtsanspruch auf eine Kin-
derbetreuung ab dem vollendeten ersten Lebensjahr, der zum 1. August 2013 in Kraft trat. Im
Februar 2011 wurde gemeinsam mit den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft und dem
Deutschen Gewerkschaftsbund die "Charta fiir familienbewusste Arbeitszeiten" verabschie-
det. Im Mérz 2013 konnte von Vertretern aus Politik, Spitzenverbdnden der deutschen Wirt-
schaft und dem Deutschen Gewerkschaftsbund auf dem Familiengipfel 2013 eine positive
Bilanz der Charta gezogen werden.

Die Einfiihrung der Familienpflegezeit 2012 erleichtert zudem die Vereinbarkeit von Pflege

und Beruf. Uber 25 Prozent der Unternehmen (nach "Familienmonitor") bieten Familienpfle
gezeitmodelle an.

Ein wichtiger Meilenstein ist das 2007 in Kraft getretene Gesetz zum Elterngeld und zur El-
ternzeit (Bundeselterngeld und Elternzeit — BEEG). Es ersetzt fiir ein Elternteil max. 12, ge-
meinsam max. 14 Monate lang 67 Prozent des nach der Geburt des Kindes wegfallenden Er-
werbseinkommens. Beide Eltern kdnnen den Zeitraum frei untereinander aufteilen. Ab Juli
2015 wird das Elterngeld um das ElterngeldPlus erweitert. Damit konnen Teilzeit arbeitende
Eltern das Elterngeld ldnger beziehen. Sie konnen damit den Nachteil ausgleichen, der ihnen
im bisherigen Elterngeld bei Teilzeit entsteht. Ergénzt wird das ElterngeldPlus um einen Part-
nerschaftsbonus, den alle Elterngeldbeziehenden erhalten sollen, die als Elternteile beide pa-
rallel 25 bis 30 Wochenstunden arbeiten.

Dariiber hinaus misst der Gesetzgeber der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik hohe Bedeutung zu. So ist klar geregelt, dass die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern als durchgehendes Prinzip in der Arbeitsférderung und der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende zu verfolgen ist. Zudem sind sowohl in den Agenturen fiir Arbeit als
auch in den Jobcentern hauptamtliche Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt zu
bestellen.

Um Frauen den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt nach familienbedingten Auszeiten zu
erleichtern, startete 2008 das Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg™ als breit ange-
legte Initiative in enger Partnerschaft mit der Bundesagentur fiir Arbeit.

Zur Beseitigung der Lohnliicke zwischen Frauen und Ménnern sind mehrere Schritte unter-
nommen worden. Seit 2008 findet jahrlich der Equal Pay Day (Tag der Entgeltgleichheit)
statt. Um verdeckte Entgeltunterschiede zwischen Frauen und Ménnern in Unternehmen zu
identifizieren, bietet das Bundesfamilienministerium seit Oktober 2009 das Computer-

gestiitzte Entgeltanalyseprogramm Logib-D mit Beratungsangeboten fiir Unternehmen an.
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Mehr Partnerschaftlichkeit verlangt auch, dass sich bereits junge Menschen mit tradierten
Geschlechterrollen auseinandersetzen. Seit 2001 findet jahrlich der ,,Girls’Day — Médchen-
Zukunftstag® statt. 2011 kam der 1. bundesweite Boys’Day dazu und erfahrt seitdem ebenfalls
grofle Resonanz. Auflerdem gibt es seit 2009 im BMFSFJ in der Abteilung Gleichstellung ein
Referat mit der Bezeichnung ,,Gleichstellungspolitik fiir Jungen und Ménner*. Die Bundesini-
tiative ,,Mehr Ménner in Kitas®, die auf eine Erweiterung des Berufswahlspektrums von Jun-
gen und Ménnern abzielt, startete 2010.

Die Bundeswehr 6ffnete im Jahr 2001 samtliche militdrische Laufbahnen und Verwendungen
fiir Frauen. Bis zu diesem Zeitpunkt waren Frauen nur zum Sanitéts- und Musikdienst zuge-
lassen.

Seit 1995 hat es in Deutschland zudem eine Reihe von erfolgreichen MaBinahmen zur Be-
kédmpfung von Gewalt gegen Frauen und Médchen gegeben. Mit dem Inkrafttreten des neu
gefassten § 177 Strafgesetzbuch im Jahr 1997 wurde die Vergewaltigung in der Ehe als solche
unter Strafe gestellt, die zuvor lediglich als Notigung gemil3 § 240 StGB strafrechtlich geahn-
det werden konnte. Mit dem Aktionsplan zur Bekdmpfung der Gewalt an Frauen von 1999
hatte die Bundesregierung erstmals ein umfassendes Konzept fiir alle Ebenen der Gewaltbe-
kdmpfung vorgelegt. Ein Ergebnis war das ,,Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewaltta-
ten und Nachstellungen (Gewaltschutzgesetz)®, das neben der vereinfachten Zuweisung der
gemeinsamen Wohnung auch gesetzliche Regelungen fiir ein Kontakt- und Naherungsverbot
des gewalttéitigen Partners bzw. der Partnerin vorsieht. Fortgeschrieben wurde der Aktions-
plan im Jahr 2007: Der ,,Aktionsplan II zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen* setzte da
an, wo nach dem ersten Aktionsplan weitere spezielle Handlungsnotwendigkeiten bestehen.
Dazu zihlen die Beriicksichtigung von Frauen mit Migrationshintergrund und Frauen mit Be-
hinderungen, der Bereich der medizinischen Versorgung und eine moglichst frith ansetzende
Pravention.

Am 11. Mai 2011 hat Deutschland das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und
Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt gezeichnet. Zurzeit wird ge-
priift, ob inzwischen alle Bestimmungen des Ubereinkommens durchgefiihrt sind, um dem
Parlament den Entwurf des fiir die Ratifizierung erforderlichen Vertragsgesetzes vorlegen zu
konnen.

Mit dem bundesweiten Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen®, das seit Anfang 2013 unter
08000 116016 zur Verfiigung steht, bietet die Bundesregierung erstmals fiir Frauen, die von
Gewalt betroffen sind, eine bundesweite, rund um die Uhr und kostenlos erreichbare Erstbera-

tung, Information und Weitervermittlung an Unterstlitzungseinrichtungen vor Ort an.
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Vor dem Hintergrund einer ungeniigenden Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte
in der Medizin und medizinischen Versorgung von Frauen hat das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2001 den ,,Bericht zur gesundheitlichen Situation von
Frauen in Deutschland* herausgegeben, von dem wichtige Impulse fiir einen geschlechtssen-
siblen Blick auf gesundheitliche Forschungsfragen, Diagnose- und Therapieansitze ausge-
gangen sind. Der Bericht enthélt umfangreiche Daten und Fakten unter Zugrundlegung eines
speziell auf die Lebenswelt von Frauen bezogenen Verstindnisses von Gesundheit und
Krankheit. In der Bundesrepublik Deutschland haben in der Folge vielfdltige Aktivitdten auf
Bundes-, Landes und kommunaler Ebene stattgefunden, um die Strukturen der gesundheitli-
chen Pravention, der Versorgung und der Rehabilitation bedarfsgerecht zu verbessern und
geschlechtsspezifischen Unterschieden anzupassen. Gezielte MaBBnahmen haben u.a. zu Fort-
schritten bei der medizinischen Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen gefiihrt.

Weitere wichtige MaBnahmen betreffen die sexuelle und reproduktive Gesundheit. Der Deut-
sche Bundestag hat am 7. Juni 2013 das am 1. Mai 2014 in Kraft tretende Gesetz zum Ausbau
der Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Geburt beschlossen. Aufler-
dem unterstiitzt die Bundesregierung Paare dabei, mit medizinischer Hilfe ihren Kinder-
wunsch umzusetzen. Dazu hat das Bundesfamilienministerium im April 2012 die Bundesiniti-

ative "Hilfe und Unterstiitzung bei ungewollter Kinderlosigkeit" gestartet.
Herausforderungen

Es gibt in Deutschland weiterhin Handlungsbedarf, um wirkliche Gleichstellung von Frauen
und Miénnern zu erreichen und strukturelle Benachteiligungen abzubauen. Trotz der seit den
90er Jahren stark gestiegenen Erwerbsbeteiligung der Frauen in den alten Bundesldndern hal-
ten sich dort vielfach tradierte Rollenbilder.

Frauen haben in vielen gesellschaftlichen Bereichen immer noch nicht die gleichen Chancen.
Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie stellt viele Frauen in Deutschland vor Probleme. So
wird die Sorgearbeit fiir Kinder und pflegebediirftige Angehorige immer noch tiberwiegend
von Frauen geleistet.

Vor diesem Hintergrund kommt es in weiblichen Erwerbsbiografien hdufiger zu Unterbre-
chungen, oder Beschéftigungsverhiltnissen auf (hdufig marginaler) Teilzeitbasis, um Fami-
lienaufgaben wahrzunehmen. Dies benachteiligt Frauen in ihrer beruflichen Entwicklung und
fithrt im Vergleich zu Méannern im Lebensverlauf zu niedrigeren Erwerbseinkommen und

langfristig zu niedrigeren eigenen Alterssicherungseinkommen. Familienbedingte Erwerbsun-
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terbrechungen sind auflerdem eine der Hauptursachen fiir die fortdauernde Entgeltungleich-
heit.

Auch der Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen entspricht trotz politischer Bemithungen
nicht ihrer Prasenz in der Erwerbswelt und ihrem hohen Bildungsniveau. Besonders unter den
,»Lop-Fiihrungskréften* — in Vorstdnden oder Aufsichtsriten — sind Frauen in Deutschland
stark unterreprasentiert. Noch immer findet sich nur in knapp jedem flinften gro3en Unter-
nehmen in Deutschland eine Frau im Vorstand 1. Die Bundesregierung wird daher noch im
Jahr 2014 ein Gesetzesvorhaben fiir eine gerechte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fiih-
rungspositionen in der Privatwirtschaft auf den Weg bringen.

Trotz erheblicher Verbesserungen bei der Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen ist das Ausmal} der Gewalt gegen Frauen in Deutschland noch hoch. Laut einer aktuel-
len europdischen Studie sind ein Drittel der Frauen von Gewalt betroffen. Etwa jede vierte
Frau, die in Deutschland lebt, ist mindestens einmal Opfer korperlicher oder sexueller Gewalt
durch ihren aktuellen oder fritheren Partner geworden.

Die Umsetzung der Pekinger Aktionsplattform bedarf weiterer politischer und gesetzgeberi-
scher Anstrengungen. Die Plattform in Verbindung mit der CEDAW-Konvention und mit
dem Grundrecht auf Gleichberechtigung bleiben weiter Ansporn und Herausforderung politi-

schen Handelns.

1 DIW (Hrsg.): Managerinnen-Barometer 2014, S. 20.
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II. Berichtskapitel: Mafinahmen 2009-2014

A. Frauen und Armut

Der aktuelle 4. Armuts- und Reichtumsbericht betrachtet Armutsrisiken nicht nur als statische
GroBen, die vorrangig eine Ist-Situation beschreiben, sondern im Fokus sozialer Mobilitét als
verdnderbaren Prozess. Dariiber hinaus sind nach Auffassung der Bundesregierung Bildungs-
chancen, Moglichkeiten zur gleichberechtigten Teilhabe am Erwerbsleben, ein daraus resul-
tierendes Existenz sicherndes Einkommen oder der Anspruch auf Hilfe durch staatliche Siche-
rungssysteme Faktoren, die bei der Analyse von Armutsrisiken und bei der Bekdmpfung von
Armut eine Rolle spielen.

Die kontinuierlich steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen ist ein wesentlicher Beitrag zur
Vermeidung von Armutsrisiken. So fiel der Anstieg der Erwerbstitigenquote fiir Frauen im
Alter von 20 bis 64 Jahren von 2009 (68,7% im Jahresdurchschnitt) auf 2012 (71,5% im Jah-
resdurchschnitt) mit einem Zuwachs von 2,8 Prozentpunkten sogar geringfiigig stirker aus als
der Anstieg der allgemeinen Erwerbstitigenquote (Zuwachs von 2,5 Prozentpunkten). Der
erfreuliche Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen setzte sich auch im Jahr 2013 fort: Im
2. Quartal 2013 erreichte die Frauenbeschiftigungsquote 72,3 % (Ménner: 82,1 %).

Die aktuellen Daten belegen auf Basis einer erfreulichen Entwicklung des Arbeitsmarktes
eine insgesamt positive Entwicklung der Lebenslagen in Deutschland, von der Frauen und
Minner in vergleichbarer Weise profitieren.

Die nachstehende Tabelle auf Basis des EU-SILC2 zeigt, dass die Armutsgefdhrdung von

Frauen seit dem Einkommensjahr 2009 in Deutschland anndhernd konstant geblieben ist.

2 EU-SILC (European Union Statistics on Income and living conditions = Européische Gemeinschaftsstatistik
iiber Einkommen und Lebensbedingungen) ist eine europdische Erhebung mit dem Ziel, zeitlich und internatio-
nal vergleichbare mehrdimensionale Mehrebenen- und Langsschnittmikrodaten zu den Themen Einkommen,
Armut, Deprivation (Soziologie), Soziale Exklusion (Ausgrenzung) und Lebensbedingungen zu sammeln.
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Tabelle: Entwicklung der Armutsrisikoquote in Deutschland, in Prozent*

Einkommensjahr 2009 2010 2011
insgesamt 15,6 15,8 16,1
Frauen 16,4 16,8* 17,2%
Manner 14,9 14,9 14,9
Alleinstehende insgesamt 30,0 32,3 32,4
Alleinstehende Frau 29,5 32,2 32,7

Alleinerziehende Person 43,0 37,1 38.8
Erwerbslose insgesamt 70,0 67,7 69,3
Erwerbslose Frauen 69,6 66,1 72,4

* Signifikant sind nach EUROSTAT Anderungen ab 1 Prozentpunkt
Quelle: Eurostat; Datenbasis: EU-SILC;

Insbesondere Erwerbslose, die mehr als sechs Monate im Einkommensjahr erwerbslos waren,
Alleinstehende und Alleinerziehende sind stark armutsgefdhrdet sind. Wahrend jedoch der
Anteil erwerbsloser Frauen, die von Armut bedroht sind, von 69,6% auf 72,4% gestiegen ist,
kann beim Armutsrisiko von Alleinerziehenden ein deutlicher Riickgang auf knapp 39% im
Jahr 2011 verzeichnet werden.

Diese in Teilen erfreuliche Entwicklung ist ein Ergebnis umfassender Anstrengungen der
Bundesregierung, die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben zu ermogli-
chen, die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit und ohne Kinder insgesamt zu erhéhen (zu bei-
den Aspekten siehe Kapitel F) sowie insbesondere die Lebens- und Arbeitsperspektiven der
1,4 Millionen alleinerziechenden Miitter in Deutschland nachhaltig zu verbessern.

So ist die ,ErschliefBung von Beschéftigungschancen fiir Alleinerziehende® seit dem Jahr 2010
ein geschéftspolitischer Schwerpunkt der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Die Aktivititen der
Agenturen flir Arbeit und der Jobcenter werden mit den der Bundesregierung, der BA und den
Léndern zur Verfligung stehenden Mitteln umgesetzt.

Des Weiteren fiihrten das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und die BA
bis Sommer 2013 eine Kampagne ,,Beschiftigungschancen fiir Alleinerziehende erschliefen*
in 20 ausgewdhlten Arbeitsmarktmonitor-Regionen durch. Ziel war es, das Potenzial alleiner-
ziehender qualifizierter Fachkréfte zu identifizieren und Unternehmen mit Fachkréftebedarf
gezielt anzusprechen, um Alleinerziechenden entsprechende Ausbildungs- und Arbeitsplitze
anzubieten. Hierzu wurden lokale Akteure (Jobcenter, Sozialpartner) in bestehenden Netz-

werken aktiv eingebunden.
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Die Bundesregierung setzt sich im auch Rahmen der bi- und multilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit dafiir ein, dass sich die Betroffenheit von Frauen durch Armut verringert und
sie einen gleichberechtigten Zugang zu Finanzdienstleistungen erhalten. Entsprechende Mal3-
nahmen wurden im Rahmen des thematischen Schwerpunkts ,,Wirtschaftliches Empower-
ment“ des Entwicklungspolitischen Gender-Aktionsplans (2009-2012) des Bundesministeri-
ums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) umgesetzt.

Im Berichtszeitraum hat das BMZ die gendersensible Finanzproduktentwicklung in den Ko-
operationsldndern mafgeblich gefordert. Bei Mikrofinanzprogrammen der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit wird auf die Einbeziehung von Frauen als Zielgruppe besonders
geachtet. Beispielsweise wurden in einem Vorhaben in Namibia Mikroversicherungen einge-
fiihrt, die insbesondere an die Lebenslagen von Frauen angepasst sind. Weitere BMZ-Projekte
betreffen die MENA3-Region, den ldndlichen Raum in Laos oder die Unterstiitzung von
Spar- und Kreditkooperativen in Uganda.

B. Bildung und Ausbildung von Frauen

Die formale Bildung von Midchen und Frauen hat in Deutschland inzwischen einen hohen
Stand erreicht. 54,7% der Absolvierenden mit allgemeiner Hochschulreife und 49,5% der
Studienanfdnger waren 2012 weiblich. Es bestehen aber weiterhin geschlechtsspezifische Un-
terschiede bei der Wahl der Berufsausbildung und des Studienfachs. AuBlerdem nimmt der
Frauenanteil bei hoher werdender Qualifizierung ab. Fast jede zweite Promotion wurde 2012
von einer Frau verfasst (45,4%), aber nur etwa jede dritte Habilitation (27%), nur jede fiinfte
Professur an deutschen Hochschulen war mit einer Frau besetzt (20,4%) und nur 13% der

Fiihrungspositionen der aulerhochschulischen Forschungseinrichtungen.

Erweiterung des Berufswahlspektrums

Die Bundesregierung verfolgt daher weiterhin das Ziel,

- das Berufswahlspektrum von Frauen zu erweitern und so mehr Frauen fiir naturwissen-
schaftlich/technische Ausbildungen und Berufe sowie fiir ein Studium in MINT-Fachern

(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik) zu gewinnen,
- Geschlechterrollenbilder fiir Mddchen und Jungen zu erweitern,

- den Frauenanteil in der Wissenschaft und in Fiithrungspositionen in hochschulischen und

auflerhochschulischen Forschungseinrichtungen zu erhohen,

3 MENA: Middle East & North Africa
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- die Vereinbarkeit von Ausbildung/Beruf und Familie zu verbessern und die Rahmenbe-

dingungen so zu gestalten, dass sie sich karrierestiitzend fiir Frauen auswirken.

Zur Umsetzung dieser Ziele hat die Bundesregierung seit 2009 u.a. folgende Mallnahmen
ergriffen bzw. fortgefiihrt.

Der ,,Nationale Pakt fiir Frauen in MINT-Berufen* (2008 — 2014) ist ein breites Biindnis mit
zunéchst 46 (heute 164) Partnern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Medien unter Beteiligung
von Bund, Landern und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Die Projekte haben in den ersten
drei Jahren knapp 170.000 Midchen erreicht. Uber zwei Drittel von ihnen schlagen eine
MINT-Laufbahn ein oder streben diese an. Es gibt heute iiber 1.000 einzelne Projekte und
MafBnahmen fiir Schiilerinnen und junge Frauen, um MINT zu entdecken und Unterstiitzung
im Studium zu erhalten. So ist die Anzahl der Studienanfédngerinnen in der Fachergruppe In-
genieurwissenschaften zwischen 2008 und 2011 um mehr als 50% gestiegen. Im Studienbe-
reich Informatik stieg ihr Anteil auf einen Wert von 22,4% und ist damit so hoch wie nie zu-
vor. Die Zahl der Studierenden insgesamt ist im Zeitraum von 2008 bis 2012 um 23,41% ge-
stiegen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) fordert mit den
Projekten ,,Girls‘Day — Médchenzukunftstag™ (seit 2001), ,,Boys’Day — Jungenzukunftstag*
(seit 2011), ,,Neue Wege fiir Jungs* (seit 2005), und ,,Mehr Ménner in Kitas* (seit 2010) (sie-
he auch Kapitel L) die Erweiterung von Geschlechterrollenbildern fiir Madchen und Jungen
und die Erweiterung des Berufswahlspektrums fiir Jungen und Madchen. Letztere eroffnet
beiden Geschlechtern Karrierechancen aulerhalb geschlechterstereotyper Berufsbilder.

Mit der Forderlinie ,,Frauen an die Spitze* fordert das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) interdisziplindre Forschungsarbeiten zu verschiedenen genderbezogenen
Fragestellungen. Schwerpunkte sind das geschlechterstereotype Berufswahlverhalten von
Maédchen und jungen Frauen, die Berufs- und Karriereverldufe von Frauen, die Wirkung von
Organisationsstrukturen in Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung und die Frage, wie auch
in der biomedizinischen oder naturwissenschaftlichen Forschung Genderaspekte besser be-
riicksichtigt werden konnen. Ziel ist es, die Ursachen fiir die unzureichende Beteiligung von
Frauen zu erforschen und daraus Handlungskonzepte abzuleiten. Von 2007 bis 2015 sind bis-
lang 116 Projekte gefordert worden bzw. werden gefordert.

Eine wichtige Rolle nicht nur bei der Berufswahlentscheidung sondern bei der Entscheidung
fiir eine berufliche Ausbildung generell kann die Teilzeitberufsausbildung spielen. Denn diese

ermoglicht es jungen Miittern und Vitern, Ausbildung und Familie miteinander zu vereinba-
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ren. Das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER des BMBF unternimmt Anstrengun-
gen, die Teilzeitberufsausbildung bekannter zu machen und praktische Hilfen fiir ihre Umset-
zung und Durchfiihrung zu geben. Das BMBF fordert damit eine umfassende Initiative zur
Sicherung des Fachkréftenachwuchses kleiner und mittlerer Unternehmen sowie zur Verbes-

serung der Ausbildungsplatzsituation von Jugendlichen.

Wissenschaft

Anfang 2013 startete die zweite Phase des Professorinnenprogramms, mit dem Bund und
Lénder junge Frauen fiir eine Wissenschaftskarriere motivieren und gleichzeitig die internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit des Wissenschaftsstandorts Deutschland starken wollen. Von
2013 bis 2017 stehen 150 Mio. EUR zur Verfiigung (je hilftig von Bund und Lindern). In der
ersten Phase (2008 — 2012) wurden iiber 260 Wissenschaftlerinnen auf unbefristete W2- und
W3-Professuren4 berufen. Die Evaluation des Programms hat gezeigt, dass das Professorin-

nenprogramm personelle und strukturelle Erfolge vorzuweisen hat:

- Eine Vielzahl gleichstellungsfordernder Maflnahmen wurde an den Hochschulen entwi-
ckelt und umgesetzt.
- Der Professorinnenanteil an deutschen Hochschulen verdoppelte sich in den letzten zehn

Jahren auf 20,4%.

Der Bund und die Lander setzen sich als Zuwendungsgeber der auBBeruniversitiren Wissen-
schaftsorganisationen5 in Deutschland dafiir ein, eine angemessene Repridsentanz von Frauen
insbesondere in Leitungspositionen der Wissenschaft zu erreichen. Aufgrund eines entspre-
chenden Beschlusses der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK) im November 2011
haben die Wissenschaftsorganisationen sich selbst Zielquoten fiir 2017 fiir diverse Karriere-
stufen gesetzt. Grundsitzlich sollen sich die Zielquoten am Potential von Wissenschaftlerin-
nen auf der jeweils darunterliegenden Qualifikationsebene orientieren. Zur Zielerreichung

sind aktive Rekrutierungsbemiihungen wie auch eine Positionierung als familienfreundlicher

4 Quelle: She figures 2012, EU-Kommission 2013

Grade explanations: Academic staff (or academia) can be broken down by grades in research activity. The grades
presented in this publication are based upon national mappings according to the following definitions: A: The
single highest grade/post at which research is normally conducted. B: Researchers working in positions not as
senior as top position (A) but more senior than newly qualified PhD holders (ISCED 6). C: The first grade/post
into which a newly qualified PhD graduate would normally be recruited. D: Either postgraduate students not yet
holding a PhD degree who are engaged as researchers, or researchers working in posts that do not normally re-
quire a PhD.

W 3/C 4 - Grade A, W 2/C 2/C 3 & Grade B, Junior Professor/W 1 = Grade C.

5 ,,.Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V.“, ,,Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften e.V.*,
,Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung e.V.“, ,,Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher
Forschungszentren e.V.* und der ,,Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz e. V.
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Arbeitgeber mit transparenten Karriereperspektiven, Mentoring- und Dual Career Angeboten,
die institutionentibergreifend die Mdoglichkeiten der jeweiligen Wissenschaftsregion nutzen,
unentbehrlich. Die auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen dokumentieren regelméBig
transparent und 6ffentlich die erreichten Fortschritte

Die Bundesregierung hat dem Thema ,,Familienfreundlichkeit im Wissenschaftsbetrieb® in
den letzten Jahren einen zentralen Stellenwert eingerdumt. Mehrere Maflnahmen zielen auf

eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ab:

- Auszubildende mit Kindern erhalten seit 2008 bereits wiahrend der Ausbildung einen pau-
schalen Kinderbetreuungszuschlag. 2010 wurde mit einer Ausnahmeregelung von der Al-
tersgrenze ein weiterer wichtiger Schritt zur vollen forderungsrechtlichen Gleichstellung
von Auszubildenden mit Kindern zu kinderlosen Auszubildenden eingefiihrt.

- In Zukunft wird es moglich sein, Miittern und Vitern, die im Rahmen ihrer wissenschaft-
lichen Qualifikation in einem befristeten Beschiftigungsverhiltnis an einer Hochschule
stehen und dieses wegen Kinderbetreuung nicht unterbrechen, dieses pro Kind um 2 Jahre
zu verldngern.

- Das 2007 eingefiihrte BMBF-Programm ,,Zeit gegen Geld* lauft weiter. Es sieht vor,
dass Stipendiatinnen und Stipendiaten mit Kind zusitzliche Betreuungsmafinahmen fi-
nanzieren konnen, indem sie vorzeitig auf Stipendienmittel zugreifen kénnen, etwa zur

kurzfristigen Abdeckung besonderer Betreuungskosten.

Weiterbildung

Die lebenslange Weiterbildung ist und bleibt eine wichtige Aufgabe in Deutschland. Die
Bundesregierung fordert mit zahlreichen staatlichen Angeboten die Weiterbildungsbeteiligung
von Frauen. So konnen interessierte Frauen vorhandene Qualifikationen und berufliche Kom-
petenzen erweitern sowie neue Anforderungen im Lebensverlauf und in ihren Erwerbsbiogra-
fien meistern. Das BMBF unterstiitzt individuelle Weiterbildungsbemiihungen gezielt durch
Anreize, wie z.B. durch Aufstiegsforderung, Weiterbildungsstipendien und durch die Bil-
dungspramie.

Mit der im Jahr 2008 eingefiihrten Bildungspramie soll die Weiterbildungsbeteiligung insbe-
sondere derjenigen Personengruppen gestarkt werden, die sich bisher aus finanziellen Griin-
den nicht an Weiterbildungsaktivititen beteiligt haben bzw. beteiligen konnten. Seit Beginn
des Bundesprogramms im Jahr 2008 wurden bis Ende des Jahres 2013 rd. 250.000 Prdmien-

gutscheine ausgegeben. Der Pramiengutschein wird iiberdurchschnittlich von Frauen, Teil-
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zeitbeschiftigten, Selbststindigen und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von kleinen und
mittleren Unternehmen genutzt. Auch Migrantinnen und Migranten sind gut vertreten.

Im Rahmen der Initiative ,,Lernen vor Ort“ spielen an den konkreten Bedarf vor Ort angepass-
te Qualifizierungskonzepte, die die Gleichberechtigung von Frauen und Médchen beriicksich-

tigen, eine besondere Rolle.

Abbau von Diskriminierung

Die unabhingige Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) hat zusammen mit dem Be-
auftragten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen, der Beauftragten fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussied-
lerfragen und nationale Minderheiten sowie dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundesta-
ges im August 2013 den Zweiten Gemeinsamen Bericht an den Bundestag zum Thema ,,Dis-
kriminierung im Bildungsbereich und im Arbeitsleben® verdffentlicht. Darin wird festgestellt,

dass

- ein systematischer Ausschluss von Bildungsprozessen von Méddchen und Frauen als Form
von Diskriminierung in Deutschland nicht stattfindet,

- sich der frither vorhandene Bildungsriickstand zum Nachteil der Maddchen mittlerweile in
einen Bildungsvorsprung gewandelt hat: Laut der OECD-Studie ,,Closing the Gender
Gap — Act Now* besitzen 27% der Frauen zwischen 25 und 34 Jahren in Deutschland ei-
nen Hochschulabschluss oder einen Meisterbrief, aber nur 25% aller Ménner im gleichen
Alter,

- weiterhin geschlechtsspezifische Unterschiede in der Berufswahl dahingehend bestehen,
dass weibliche Auszubildende seltener in der dualen Ausbildung und héufiger in der
schulischen Ausbildung (42% gegeniiber 72% im Jahr 2010) zu finden sind,

- junge Frauen mit Migrationshintergrund bei Bewerbungen auf Ausbildungsplétze Vorbe-
halten und Benachteiligungen ausgesetzt sein konnen, die dazu fiihren konnen, dass sie
schlechtere Chancen haben als ménnliche Jugendliche mit Migrationshintergrund,

- bei der Studienfachwahl weiterhin eine starke Ungleichheit zwischen Frauen und Mén-
nern besteht, die sich im weiteren Berufs- und Karriereverlauf zum Nachteil von Frauen
auswirken kann,

- Frauen sich beim Zugang zu betrieblicher Bildung benachteiligt sehen, selbst wenn sich
die Beteiligungsquote von Mannern und Frauen an betrieblichen Weiterbildungen in den
letzten Jahren stdrker angeglichen hat (23% aller Frauen gegeniiber 28% aller Ménner im

erwerbsfahigen Alter absolvierten 2010 eine betriebliche Weiterbildung) und
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- Diskriminierung beim innerbetrieblichen Aufstieg und bei der Wahrnehmung von Fort-
und Weiterbildung u.a. mitverantwortlich ist fiir die geringere Représentation von Frauen
in Fiihrungspositionen.

- Eine Diskriminierung, die vor allem weibliche Studierende, aber auch LSBTI*-
Studierende (*Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender und Intersexuelle) treffen kann,

ist die sexuelle Beldstigung bzw. sexualisierte Diskriminierung.

Uber die Bundesgesetzgebung hinaus gibt es auf Ebene der Linder einige Regelungen, die auf
den Abbau von Benachteiligungen — speziell an Hochschulen — abzielen (Landeshochschulge-
setze). AuBBerdem existieren die Landesgleichstellungsgesetze, die u.a. Hochschulen bestimm-
te Maflnahmen zur Gleichstellung von Frauen auferlegen. Darin werden auch Mafinahmen fiir
Menschen mit Behinderung adressiert.

Die ADS hat eine Vielzahl von positiven Mallnahmen zum Abbau der Diskriminierung emp-

fohlen, die von der Bundesregierung und den Landern gepriift werden.
C. Frauen und Gesundheit

Geschlechtergerechtes Gesundheitswesen

Deutschland verfiigt iiber ein Gesundheitswesen, das den gleichberechtigten Zugang von Frau-
en und Ménnern zu Gesundheitsdiensten und -einrichtungen rechtlich gewéhrleistet. Unabhén-
gig von Geschlecht, Alter, Kausalitét der Erkrankung oder sozialem Stand erhilt jede bzw.
jeder die gesundheitlichen Leistungen, die notwendig sind. Frauen und Ménner haben aller-
dings unterschiedliche Risiken fiir ihre Gesundheit und leiden z.T. unter anderem Beschwerden
und Krankheiten. Auch im Krankheitsverlauf und in den Wirkungen von Arzneimitteln kénnen
sich geschlechtsspezifische Besonderheiten zeigen. Angebote und Leistungen miissen aus die-
sem Grund auch den Bediirfnissen von Frauen gerecht werden. Um mehr Informationen und
Wissen auf diesem Gebiet zu erlangen, sind bei Gesundheitsforschungsvorhaben der Bundes-
regierung und Projekten im Gesundheitsbereich regelméBig geschlechtsspezifische Aspekte zu
beriicksichtigen. Das Gesundheitsmonitoring6 des Robert Koch-Instituts bildet fiir die Gewin-
nung geschlechtsspezifischer Daten eine wichtige Grundlage. Es ermdglicht Aussagen zum
Gesundheitszustand, zum Gesundheitsverhalten und zu gesundheitlichen Risiken tiber alle Al-
tersgruppen hinweg. Frauenspezifische Gesundheitsinformationen bieten ferner auch das Insti-
tut fir Qualitdt und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen (IQWiG) sowie die Gesundheits-
berichterstattung des Bundes (GBE).

6 Seit 2008 vom Robert Koch Institut (RKI) im Auftrag des Bundesgesundheitsministeriums (BMG).
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Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) hat die Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufklarung (BZgA) ein Frauengesundheitsportal aufgebaut. Es bietet Informati-
onen zu zentralen Themen der Frauengesundheit, u.a. zu Psychischer Gesundheit/Psychischen
Erkrankungen, Herz-Kreislauferkrankungen, Brustkrebs, den Wechseljahren, Osteoporose,
Bewegung/Sport und Erndhrung. Das Frauengesundheitsportal wird systematisch weiterentwi-
ckelt und um neue Themenbereiche ergénzt. Ab 2014 werden z.B. Informationen zum Umgang
mit Medikamenten online gestellt. Das Portal verweist auf weitere verldssliche Informations-
quellen.

2014 veranstalten das BMG und die BZgA einen Bundeskongress zur Frauengesundheit.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) fordert im Rahmenprogramm
Gesundheitsforschung in verschiedenen Forderschwerpunkten auch Projekte speziell zu un-
terschiedlichen Aspekten der Frauengesundheit. Beispielsweise wird die Wirksamkeit frauen-
spezifischer Schulungen fiir Patientinnen in einem Projekt in der versorgungsnahen For-
schung untersucht.

Das BMG ver6ffentlichte zwei Broschiiren: ,,Leben in Balance — Seelische Gesundheit fiir
Frauen* befasst sich damit, wie aus der Reflexion der personlichen Situation und des Verhal-
tens positive Verdnderungen resultieren, die die seelische Gesundheit von Frauen stirken
konnen. In der zweiten Broschiire ,,Aktiv sein — fiir mich, Auswirkungen von Bewegung auf
die Gesundheit von Frauen* werden Sport- und Bewegungsaktivititen als geeignete Mal3-
nahmen zur Aufrechterhaltung psychischer Gesundheit beschrieben. Beide sind aufgrund der

hohen Nachfrage bereits in der 4. Auflage erschienen.

Sexualaufkldrung und Familienplanung

In Deutschland werden von der BZgA auf gesetzlicher Grundlage Konzepte und Maflnahmen
zur Sexualaufkldarung und Familienplanung entwickelt und regelmiBig an die jeweiligen Ziel-
und Altersgruppen angepasste Informationsmaterialien verdffentlicht. Die BZgA stellt dabei
eine Vielzahl von Medien zu Schwangerschaft und Geburt, Schwangerschaftskonflikten, zum
unerfiillten Kinderwunsch und Fruchtbarkeit sowie zur Verhiitung und zur Sexualaufklarung
zur Verfligung. Auch Fragen nach Lebensperspektiven mit einem behinderten Kind werden
aufgegriffen.

Die Informationen werden niedrigschwellig und mehrsprachig angeboten. Menschen mit Be-
hinderung werden bei MaBBnahmen der Sexualaufklirung und Familienplanung im Sinne der

Inklusion beriicksichtigt. Ziel der Bundesregierung ist es, Madchen und Frauen sowie deren
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Partner in die Lage zu versetzen, eine selbstbestimmte, gesundheitsbewusste und informierte
Entscheidung in Fragen der Familienplanung und Familiengriindung zu treffen.

Dazu gehort es auch, Frauen, die bei einer Schwangerschaft in eine Notlage geraten, bestmog-
lich zu unterstiitzen. Frauen und Ménner haben in Deutschland einen rechtlichen Anspruch auf
kostenlose und auf Wunsch anonyme Beratung in einer dafiir vorgesehenen Beratungsstelle
(bspw. zu den Themen Sexualaufkldrung, Verhiitung und Familienplanung) und auf eine ver-
besserte medizinische und psychosoziale Beratung und Unterstiitzung im Vorfeld einer mogli-
chen medizinischen Indikation eines Schwangerschaftsabbruches — insbesondere nach der Er-
Offnung eines auffilligen prénataldiagnostischen Befunds.

2012 wurde zudem der Rechtsanspruch auf anonyme Beratung auf alle Schwangeren ausge-
weitet. In den Beratungsstellen kann dariiber hinaus auch finanzielle Unterstiitzung aus den
Mitteln der ,,Bundesstiftung Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens* beantragt
werden. Die Bundesregierung stellt dafiir der Bundesstiftung jahrlich mindestens rund 92 Mio.
EUR zur Verfiigung.

Durch die neuen Maflnahmen, die mit dem Gesetz zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und
zur Regelung der vertraulichen Geburt am 1. Mai 2014 in Kraft treten, soll ferner insbesondere
Frauen, die ihre Schwangerschaft verdrangen oder verheimlichen und vom reguléren Hilfesys-
tem derzeit nicht erreicht werden, der Weg in die Schwangerschaftsberatungsstelle geebnet
werden. Das neue Angebot der medizinisch betreuten vertraulichen Geburt soll Kindstétungen
und -aussetzungen verhindern.

Seit 2013 fordert das Bundesfamilienministerium zudem ein Inklusionsprojekt ,,Ich will auch
heiraten!* Es bietet passende Angebote in der Schwangerschaftskonflikt und allgemeinen
Schwangerschaftsberatung bei Menschen mit Lernschwierigkeiten (sog. geistiger Behinde-
rung).

Den Erfolg der Maflnahmen im Rahmen des Schwangerschaftskonfliktgesetzes zeigt der er-
freuliche Trend bei Schwangerschaftsabbriichen auch unter Berlicksichtigung der Zahlen zur
Bevolkerungsentwicklung fiir das Jahr 2012: Die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche ist nicht
nur absolut auf dem niedrigsten Stand seit 1996, sondern auch im Verhéltnis zu Geburten bzw.
Schwangerschaften seit 2004. Die Quote der Schwangerschaftsabbriiche zu der Anzahl der

weiblichen Bevolkerung im gebarfahigen Alter ist weiterhin konstant niedrig.

Bekdmpfung von Krankheiten

Die Zahl der Menschen, die in Deutschland an den Folgen von HIV sterben, hat in den letzten

Jahren aufgrund des sehr guten medizinischen Behandlungssystems abgenommen. Ende 2012
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lebten nach Schitzungen 78.000 Menschen mit HIV in Deutschland, davon 15.000 Frauen.
Der Anteil der Frauen an den Neuinfektionen liegt mit 12% (2012) nach wie vor sehr niedrig.
Seit 2008 wird im Rahmen der Schwangerschaftsvorsorge allen Frauen ein kostenloser HIV-
Test angeboten. Die Mutter-Kind-Ubertragungsrate lag 2012 bei weniger als 10 Transmissio-
nen.

Chlamydieninfektionen gehdren in Deutschland zu den haufigsten sexuell iibertragbaren In-
fektionen. Sie konnen schwere Folgen wie Unfruchtbarkeit nach sich ziehen. Frauen und
Maidchen wird seit 2009 einmal jihrlich ein Screening auf Chlamydien angeboten. Wird eine
Infektion nachgewiesen, ist diese behandelbar.

Der 2008 initiierte Nationale Krebsplan und das daraus resultierende, im April 2013 in Kraft
getretene Krebsfritherkennungs- und -registergesetz tragen zu einer besseren Fritherkennung
und Versorgung von an Krebs erkrankten Frauen bei. Die bisherigen Fritherkennungsangebote
fiir Gebarmutterhalskrebs und Darmkrebs werden in organisierte Screeningprogramme mit
einem personlichen Einladungswesen und intensivierter Qualitédtssicherung tiberfiihrt. Das in
Deutschland zwischen 2004 und 2009 eingefiihrte Mammographie-Screeningprogramm  er-
fiilllt die Qualitdtsvorgaben der Europdischen Leitlinien. Dariiber hinaus wird in einem For-
schungsvorhaben der langfristige Effekt des Mammographie-Screenings auf die Brustkrebs-
sterblichkeit untersucht. Ein weiteres Forschungsprojekt dient einer verbesserten Wahrneh-
mung des Mammographie-Screenings durch Migrantinnen.

Der Prozess der Behandlung von krebskranken Menschen in qualititsgesicherten Krebszen-
tren wurde und wird weiter vorangetrieben. Hiervon profitieren vor allem an Brustkrebs er-
krankte Frauen, fiir die es mittlerweile ein breites bundesweites Angebot an zertifizierten
Brustkrebseinrichtungen gibt. Weitere Verbesserungen in der Versorgung krebskranker Frau-

en sind durch den flichendeckenden Ausbau klinischer Krebsregister zu erwarten.

Drogen- und Suchtprdvention

Die 2012 verabschiedete Nationale Strategie zur Drogen- und Suchtpolitik verankert als eines
der Grundprinzipien Geschlechtersensibilitit. Dies wird insbesondere in den Priaventionskam-
pagnen der BZgA, die sich an Jugendliche richten, z.B. ,;rauchfrei” und ,,Alkohol? Kenn dein
Limit.”, durchgéngig beriicksichtigt. Erste Erfolge sind unter jungen Frauen zu verzeichnen:
Der riskante und der regelméBige Alkoholkonsum sowie das Rauchen sind bei jungen Frauen
seit 2004 signifikant riicklaufig.

Frauenspezifische Suchthilfe ist zudem notwendig, um den besonderen Lebenslagen von

Frauen mit Suchterkrankungen Rechnung zu tragen. 2010 und 2011 forderte die Bundesregie-
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rung den Ausbau einer Internetplattform fiir Fachkréfte der frauen- und madchenspezifischen
Suchtberatung, um eine effizientere Vernetzung der Fachkrifte zu ermoglichen. Seit 2011
fordert die Bundesregierung zudem Modellprojekte zur Entwicklung spezifischer Praventi-
onsansitze zur Vermeidung von Suchtmittelkonsum in der Schwangerschaft. Aktuell widmet
sich die Bundesregierung auch der verstirkten Sensibilisierung von dlteren Menschen hin-

sichtlich Medikamentenmissbrauchs, darunter sind mehrheitlich Frauen.
D. Gewalt gegen Frauen

Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Mddchen

Die Bundesregierung hat zwei Aktionspldne zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen erstellt, mit denen sie ein umfassendes Gesamtkonzept zur wirkungsvollen und
nachhaltigen Bekdmpfung aller Arten von Gewalt gegen Frauen umsetzte.

Von Gewalt betroffene Frauen brauchen fiir sich und ihre Kinder ein breit ausdifferenziertes
und erreichbares Spektrum von Hilfsangeboten, die je nach ihrer individuellen Lage unmittel-
baren Schutz, sichere Zufluchtsmoglichkeiten, qualifizierte psychosoziale und rechtliche Be-
ratung und Unterstiitzung bei der Bewéltigung der Folgen von Gewalt bereitstellen.

Mit dem Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhduser, Fachberatungsstellen
und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder von 2012
liegt erstmals eine umfassende Bestandsaufnahme des gesamten Hilfesystems bei Gewalt ge-
gen Frauen fiir Deutschland vor.

Danach gibt es in Deutschland ein dichtes, ausdifferenziertes Netz an Unterstiitzungseinrich-
tungen fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder: mehr als 350 Frauenhduser und iiber 40
Schutzwohnungen mit mehr als 6.000 Plitzen, die jdhrlich ca. 15.000 bis 17.000 Frauen mit
ihren Kindern (d.h. ca. 30.000 bis 34.000 Personen) Schutz und Beratung bieten. Hinzu kom-
men mehr als 750 Fachberatungsstellen, die von Gewalt betroffene Frauen qualifiziert beraten
und unterstiitzen. Allerdings ist die finanzielle Absicherung dieser Einrichtungen oft nicht
langfristig gesichert.

Gewaltbetroffene Frauen finden in der Regel unmittelbaren Schutz vor Gewalt sowie Bera-
tung und Unterstiitzung in professionell dafiir ausgelegten Einrichtungen.

Fiir einzelne Zielgruppen jedoch, z.B. fiir psychisch kranke Frauen und fiir Frauen mit Behin-
derungen, bestehen zum Teil Zugangsschwierigkeiten und Versorgungsliicken. Auch identifi-
ziert der Bericht einzelne Probleme in den Sozialleistungsgesetzen, die flir die Hilfen fiir ge-

waltbetroffene Frauen und deren Kinder und fiir deren Finanzierung von Bedeutung sind.
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Um die Schwachstellen des Hilfesystems auszugleichen, bedarf es auch weiterhin des ge-
meinsamen Engagements und des Zusammenwirkens aller maBgeblichen Akteure in Bund,
Liandern und Kommunen. Die Bundesregierung hat bereits damit begonnen, die hierzu im
Bericht benannten Handlungsansétze aufzugreifen und wird dies fortsetzen.

Mit dem bundesweiten Hilfetelefon bei Gewalt gegen Frauen, das seit 2013 zur Verfiigung
steht, hat die Bundesregierung bereits eine wichtige Liicke im Hilfesystem geschlossen. Das
Angebot des Hilfetelefons ist tdglich 24 Stunden mehrsprachig und barrierefrei erreichbar.
Frauen, die Gewalt erlebt haben und ihr soziales Umfeld, konnen vertraulich und auf Wunsch
anonym mit weiblichen Fachkriften zu allen Formen von Gewalt sprechen. Dadurch erhalten
insbesondere solche Personen Hilfe, fiir die der Weg in eine Beratungseinrichtung korperlich,
sprachlich oder kulturell bedingt eine groe Hiirde darstellt. Es wird eine Email- und eine
Chatberatung tiber die Website angeboten.

In Deutschland liegen seit 2011 zum Thema Gewalt gegen Frauen mit Behinderung erstmals
reprasentative Daten vor. Die im Auftrag des BMFSFJ durchgefiihrte Studie ,,Lebenssituation
und Belastungen von Frauen mit Beeintrdchtigungen und Behinderungen in Deutschland*
belegt die hohe Gewaltbetroffenheit von Frauen mit Behinderung.

Um Frauen mit Behinderungen besser vor Gewalt zu schiitzen, hat das BMFSFJ mehrere
MaBnahmen initiiert, die Teil des von der Bundesregierung erarbeiteten Nationalen Aktions-
plans zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention sind. Das BMFSFJ fordert u.a.
das Modellprojekt "Frauenbeauftragte in Werkstétten fiir Menschen mit Behinderung und den
Wohneinrichtungen" und unterstiitzt zudem das Projekt ,,Politische Interessenvertretung be-
hinderter Frauen* von Weibernetz e. V. Der Verein ist die einzige bundeszentrale Organisati-
on von Frauen mit Behinderungen fiir Frauen mit Behinderungen.

Von 2008 bis 2011 hat das BMFSFJ in Deutschland das Modellprojekt ,,Medizinische Inter-
vention gegen Gewalt an Frauen" (MIGG) gefordert, um die ambulante gesundheitliche Ver-
sorgung von gewaltbetroffenen Frauen zu verbessern. Das Projekt richtete sich an niederge-
lassene Arztinnen und Arzte. Der Implementierungsleitfaden und weitere Projektergebnisse
wurden vom BMFSFJ online ver6ffentlicht.

2013 wurde der strafrechtliche Schutz gegen die Verstimmelung weiblicher Genitalien ver-
starkt und ein eigenstdndiger Straftatbestand fiir die Verstimmelung der dueren weiblichen
Gentitalien geschaffen. Dieser enthélt gegeniiber dem alten Recht einen erhéhten Strafrahmen
von einem bis zu 15 Jahre Freiheitsstrafe.

2011 wurde zudem ein eigener Straftatbestand der Zwangsheirat im Strafrecht geschaffen. Fiir

Opfer von Zwangsheirat gelten seit 2011 verbesserte Riickkehrmoglichkeiten durch das ,,Ge-
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setz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat
sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften vom 23. Juni
2011

2011 hat die Bundesregierung das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Be-
kdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (SEV 201, Istanbul Konvention)
gezeichnet. Das Ubereinkommen schafft erstmals einen umfassenden Rahmen fiir politische
und rechtliche MaBnahmen zum Schutz aller Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt sowie fiir die Strafverfolgung der Téter im europdischen Raum. Deutschland erfiillt
bereits jetzt weitgehend die Standards des Ubereinkommens. Zur zeitnah vorgesehenen Rati-
fizierung wurde im April 2014 ein Referentenentwurf an die Ressorts zur Stellungnahmen
iibersandt, der Anderungen insbesondere im Bereich des Strafanwendungsrechts, der straf-

rechtlichen Verjdhrung und einzelner Straftatbestéinde vorsieht.

Bekdmpfung des Menschenhandels

2012 hat Deutschland das Ubereinkommen des Europarates zur Bekimpfung des Menschen-
handels von 2005 ratifiziert. Das Ubereinkommen ist das erste volkerrechtliche Ubereinkom-
men im Bereich Menschenhandel, das den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer dieses
Verbrechens in den Mittelpunkt stellt. Die Konvention zeichnet sich neben den Opferschutz-
regelungen durch einen effektiven und unabhingigen Kontrollmechanismus aus. Deutschland
unterzieht sich derzeit dem Kontrollverfahren.

Eine weitere wichtige Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Stellung von Drittstaatsange-
horigen, die Opfer von Menschenhandel sind, ist im Zuge des ,,Gesetzes zur Umsetzung auf-
enthaltsrechtlicher Richtlinien der EU und zur Anpassung nationaler Rechtsvorschriften an
den EU-Visakodex vom 22.12.2011* vorgenommen worden: Im Interesse der Opfer von
Menschenhandel und illegaler Beschiftigung wurde die Ausreisefrist auf mindestens drei
Monate (vorher: 30 Tage) verldngert, um ihnen eine ausreichende Bedenk- und Stabilisie-
rungszeit zu gewédhren. Die Opfer haben nun mehr Zeit um — ggf. mit Unterstlitzung von Be-
ratungsstellen — ihre Situation zu kliren und fiir sich zu entscheiden, ob sie mit den Behorden
kooperieren konnen und wollen.

Die Bundesregierung plant weitere Verbesserungen beim Aufenthaltsstatus von Frauen, die
Opfer von Menschenhandel geworden sind.

Das Projekt "Zwangsarbeit heute — Betroffene von Menschenhandel starken" (2009 — 2013)
des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte (DIMR) hat zum Ziel die Moglichkeiten der von

Menschenhandel oder von extremen Formen der Arbeitsausbeutung Betroffenen zu erweitern,
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indem sie ihre Rechtsanspriiche auf Lohn und Entschddigung gegeniiber den Tétern und Téte-
rinnen sowie ihre Anspriiche nach dem Opferentschdadigungsgesetz tatsdchlich durchzusetzen.
Dafiir stellt das Projekt Gelder aus einem Rechtshilfefonds sowie eine Rechtsprechungsdaten-

bank zur Verfiigung.
E. Frauen und bewaffnete Konflikte

Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325

Die aktive Einbindung von Frauen in allen Phasen der Konfliktpravention und Konfliktbewél-
tigung sowie der Schutz von Frauen und Méadchen vor sexueller Gewalt und Vergewaltigung
in bewaffneten Konflikten im Sinne der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 sind wesentliche

Bestandteile deutscher Au3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik.

2012 hat die Bundesregierung den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung von VN-
Sicherheitsratsresolution 1325 verabschiedet. Er orientiert sich an den vier Schwerpunkten der
Resolution 1325, namentlich Pravention, Beteiligung, Schutz und Wiederaufbau. Auf
Anregung der deutschen Zivilgesellschaft wurden die Schwerpunkte Einsatzvorbereitung
(Aus-, Fort- und Weiterbildung) und Strafverfolgung zusitzlich aufgenommen. Der
Aktionsplan ist auch in englischer Sprache erhiltlich. Die Bundesregierung fordert Projekte
und MaBnahmen in Krisenregionen, die der Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution

1325 dienen.

Migration und Asy!

Die europdische Qualifikationsrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011,
Neufassung der Richtlinie 2004/83/EG), die in deutsches Recht umgesetzt ist, bietet — neben
der Anerkennung von Asylberechtigten nach Artikel 16a Grundgesetz — die Rechtsgrundlage,
Personen alleine auf Grund ihres Geschlechtes und auch bei nichtstaatlicher Verfolgung inter-
nationalen Schutz in Deutschland zu gewdhren. Dies kommt insbesondere Madchen und jun-
gen Frauen zu Gute, die von Gewalt von Seiten Dritter in ihrer Rolle als Frau in ihrer Heimat
bedroht (worden) sind. Es besteht die Mdglichkeit der Feststellung eines Abschiebungsverbo-
tes wegen geschlechtsspezifischer Verfolgung, wenn die Voraussetzungen hierzu erfiillt wer-
den. Im Rahmen eines Asylverfahrens werden beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
u.a. fir Félle geschlechtsspezifisch Verfolgter besonders geschulte Entscheider (so genannte

»Sonderbeauftragte®) eingesetzt, die die Anhoérung und Entscheidung iibernehmen.

Die EU setzt sich fiir eine enge Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich Migration ein.
Die EU und mehrere Mitgliedstaaten, darunter Deutschland, haben bspw. im Juni 2013 eine
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Mobilititspartnerschaft mit Marokko vereinbart. Ziel dieser Partnerschaft ist es, den Perso-
nenverkehr sowie die legale Migration und die Arbeitsmigration besser zu steuern, die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Migration und Entwicklung zu verstirken, gegen illegale
Einwanderung sowie Schleuser- und Menschenhdndlernetze vorzugehen, eine wirksame
Riickkehr- und Riickiibernahmepolitik zu fordern, bei der die Grundrechte, die geltenden
Rechtsvorschriften und die Wiirde der betroffenen Personen geachtet werden, sowie die ord-
nungsgemal ratifizierten internationalen Rechtsinstrumente fiir den Schutz von Fliichtlingen

zu achten.

Humanitdre Hilfe

Ziel humanitirer Hilfe ist es, Menschen, die in eine akute Notlage geraten sind, die sie aus
eigener Kraft nicht {iberwinden k&nnen, ein Uberleben in Wiirde und Sicherheit zu ermédgli-
chen. Dabei miissen die spezifischen Bediirfnisse gefahrdeter Gruppen in besonderer Weise

berticksichtigt werden.

Zu diesen gefidhrdeten Gruppen gehdren — vor allem in humanitdren Notlagen im Kontext
bewaftneter Konflikte — insbesondere Frauen und Kinder/Médchen. Projektpartner der huma-
nitdren Hilfe miissen darlegen, dass sie bei den von ihnen durchgefiihrten Maflnahmen ge-
schlechterspezifische Aspekte beriicksichtigen. Dies gilt z.B. fiir die Zusammenstellung von
Hilfsgiitern oder den Bau von nach Geschlechtern getrennten Waschrdumen und Latrinen in
Fliichtlingslagern.

Projekte, bei denen junge Miitter, Mddchen und schwangere Frauen die Hauptzielgruppe sind,
werden besonders beriicksichtigt. So hat z.B. das World Food Programme viele Erndhrungs-

programme, die gerade stillende und werdende Miitter begiinstigen.

In der Zusammenarbeit mit internationalen Partnern wie dem Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR) und dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) fordert die Bundesregierung regelmifig auch solche MafBnahmen, die darauf abzie-
len, die Rechte und besonderen Bediirfnisse von Frauen durch die beteiligten Akteure zu res-
pektieren und zu beriicksichtigen. Hierzu gehdren z.B. Programme zur Sensibilisierung von
Polizei und Sicherheitspersonal in Fliichtlingslagern fiir Gender-Fragen (z.B. Kontrollen und
Abtasten bei Zugangskontrollen sollten bei Frauen und Médchen nicht durch ménnliches Per-
sonal erfolgen) oder praktische Fragen des Camp Managements zum Schutz und zur Forde-
rung von Méadchen, wie z.B. Ermutigung des Schulbesuchs von Médchen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beriick-

sichtig in den Kooperationslédndern, die von Konflikten geprégt sind, immer auch die Situati-
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on von Fliichtlingsfrauen und binnenvertriebenen Frauen. Programme zum Schutz, zur Hilfe
und zu Ausbildungsmdglichkeiten wurden insbesondere in Burundi, Guatemala, Uganda, im
Senegal und der Demokratischen Republik Kongo durchgefiihrt. Diese Programme zielen z.T.
auf die medizinische Versorgung der betroffenen Frauen ab (so z.B. im Kongo), andererseits

auf die wirtschaftliche Starkung (so z.B. in Uganda).

Des Weiteren sind Frauen und Médchen in zahlreichen Konfliktregionen in besonderem Mafle
von den grausamen Folgen von Verminung und Kontaminierung durch explosive Kampfmit-
telriickstinde betroffen. Deutschland fordert daher als Vertragsstaat des VN-
Waffeniibereinkommens, des Ottawa-Ubereinkommen und des Oslo-Ubereinkommen iiber
Streumunition in betroffenen Léndern Projekte der humanitiren Minen- und Kampfmittel-
raumung. Die in diesem Bereich geforderten Projekte umfassen insbesondere die Rdumung

von Minen und explosiven Kampfmittelriickstanden, Gefahrenaufklédrung und Opferfiirsorge.
F. Frauen in der Wirtschaft

Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Es ist der Bundesregierung ein wichtiges Anliegen, die Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Minnern quantitativ und qualitativ iiber den gesamten Lebensverlauf zu erhéhen. Zu der
positiven Entwicklung auf dem deutschen Arbeitsmarkt siche auch Kapitel A.

Berufs- und Branchenwahl sowie Karrierewiinsche und -moglichkeiten werden von tradierten
Rollenvorstellungen gepriagt. Immer noch entscheiden sich 71,4% aller Ausbildungsplatzbe-
werberinnen fiir einen Beruf aus den ,,Top Twenty“ (z.B. Friseurin, Kauffrau im Einzelhan-
del, Medizinische Fachangestellte). Daher zielt die Bundesregierung im Rahmen ihrer Gleich-
stellungspolitik darauf ab, das Berufswahlspektrum von Frauen, aber auch von Ménnern, zu
erweitern und insgesamt ihre Arbeits- und Karrierechancen zu verbessern (siehe auch Kapitel
B).

Dennoch sind Frauen in Deutschland nach wie vor in den obersten Fiihrungsetagen der Pri-
vatwirtschaft deutlich unterreprésentiert. Fiir eine detaillierte Darstellung dazu siehe Kapitel
G.

Um die Beschiftigungssituation von Frauen auf betrieblicher Ebene weiter zu verbessern, hat
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) gemeinsam mit der Bundesvereini-
gung der deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) und dem Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) das Programm ,,Bundesinitiative ,Gleichstellung von Frauen in der Wirtschaft
(Gleichstellen)* auf den Weg gebracht (2009 — 2014). Das Programm fordert Projektvorhaben

aus finf Handlungsfeldern (eigenstindige Existenzsicherung, gleiche Aufstiegs- und Karrier-
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echancen, bessere Beteiligung an betrieblicher Weiterbildung, Verringerung der Einkom-
mensunterschiede und eine bessere Work-Life-Balance), die das gesamte Spektrum der be-
trieblichen Frauenforderung abdecken. Bisher haben knapp 12.000 Frauen und 5.000 Unter-
nehmen profitiert. Das Programm verfligt {iber ein Férderbudget von 73 Mio. EUR.

Beruflicher Wiedereinstieg

Der Wiedereinstieg in das Berufsleben nach einer langeren familienbedingten Erwerbsunter-
brechung ist eine typische Herausforderung im Lebenslauf von Frauen. Hier setzt das Akti-
onsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg der Bundesregierung in Kooperation mit der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) an (2008 — 2014). Eines der Ziele ist es, die Partner darin zu
bestirken, ihre Frauen beim beruflichen Wiedereinstieg zu unterstiitzen. Weiterhin wird auch
fiir eine Entlastung der Frauen durch die Inanspruchnahme familienunterstiitzender und
haushaltsnaher Dienstleistungen geworben, damit der Wiedereinstieg qualifiziert und mog-
lichst vollzeitnah gelingen kann.

Auf der dazugehorigen Internetplattform gibt es Informationen zum Wiedereinstieg (z.B.
Beratungsstellenlandkarte, Veranstaltungskalender und Wiedereinstiegsrechner) fiir Wieder-
einsteigerinnen, ihre Partner und Familien, sowie Unternehmen. Ein beschaftigungspoliti-
sches, durch den Européischen Sozialfonds (ESF) gefordertes Modellprogramm bietet ver-
tiefte Unterstiitzungsangebote (Beratung, Coaching, Qualifizierung) fiir Wiedereinsteigerin-
nen, unter Einbeziehung eines Netzwerkes von Landern, Kommunen und anderen Partnern.
Fiir die nichste ESF-Forderperiode 2014 — 2020 plant das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) weitere Angebote zur Unterstiitzung des beruflichen
Wiedereinstiegs.

Eine Kooperation mit dem beruflichen Netzwerk XING zeigt, wie auch virtuelle Medien fiir
einen erfolgreichen Wiedereinstieg genutzt werden konnen. Das Aktionsprogramm wurde
2013 von den Vereinten Nationen mit dem United Nations Public Service Award ausge-

zeichnet.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein zentrales Anliegen der
Bundesregierung. Es gab in den vergangenen Jahren eine positive Entwicklung. So stieg die
Erwerbstitigenquote von Miittern (20 bis 64 Jahre) mit minderjdhrigen Kindern von 66,8 %
im Jahr 2009 auf 71,0 % im Jahr 2012; auch ihr durchschnittliches Arbeitsvolumen nahm von

25,2 auf 25,8 Stunden in der Woche zu. Die Erwerbstitigkeit von Miittern hiangt stark vom
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Alter der Kinder ab: Je élter die Kinder sind, desto mehr Miitter arbeiten. Wenn das jiingste
Kind zwdlf ist, sind genauso viele Miitter erwerbstdtig wie kinderlose Frauen.
Seit Einfilhrung des Elterngeldes 2007 zeigt sich insbesondere ein deutlicher Anstieg der

Miittererwerbstatigkeit im zweiten und dritten Lebensjahr des Kindes.

Entwicklung der Erwerbstitigenquote (ausgetibte Erwerbstitigkeit) und Arbeitszeitmuster
von Miittern mit Kindern unter drei Jahren, Deutschland, 2006 - 2012, in %

70
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Quelle: Mikrozensus-Sonderauswertung 13129, Berechnung Prognos AG. Bei dem Erwerbsvolumen sind die normalerweise in einer Woche

geleisteten Stunden einschlieBlich regelmiBig geleisteter Uberstunden beriicksichtigt.

Die zwei Partnermonate im Elterngeld haben dazu gefiihrt, dass immer mehr Viter die Leis-
tung nutzen. 27,3% der Viter der 2011 geborenen Kinder bezogen Elterngeld. Das Elterngeld-
Monitoring zeigt, dass diese Viter mehr Kinderbetreuung iibernehmen als Viter ohne Eltern-
geldbezug und so den beruflichen Wiedereinstieg ihrer Partnerinnen unterstiitzen. Das Bun-
desfamilienministerium stellte im Méarz 2014 die Eckpunkte fiir die Reform des Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetzes vor. Mit dem ElterngeldPlus kdnnen Teilzeit arbeitende El-
tern linger Elterngeld beziehen. Damit wird die Benachteiligung der Eltern beendet, die heute
wihrend des Elterngeldbezuges bereits wieder Teilzeit arbeiten und deswegen weniger El-
terngeld bekommen.

Das ElterngeldPlus wird um einen Partnerschaftsbonus in Form von vier zusétzlichen Eltern-

geldPlus-Monaten ergéinzt. Thn bekommen Eltern, wenn beide Elternteile fiir mindestens vier
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aufeinanderfolgende Lebensmonate des Kindes zwischen 25 und 30 Wochenstunden erwerbs-
titig sind. Der Partnerschaftsbonus kann wiahrend oder im Anschluss an den Elterngeldbezug
eines Elternteils bezogen werden. Aulerdem sollen Eltern mit der Reform des Bundeseltern-
geld- und Elternzeitgesetzes mehr Flexibilitdt bei der Elternzeit erhalten. Bislang konnte mit
Zustimmung der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers ein Jahr der Elternzeit auf den Zeitraum
zwischen dem dritten und dem achten Lebensjahr eines Kindes iibertragen werden. Durch die
Neuregelung kdnnen maximal zwei Jahre auf den Zeitraum zwischen drittem und achtem Le-
bensjahr libertragen werden. Die Zustimmung des Arbeitgebers ist nicht mehr erforderlich.
Ein wesentlicher Baustein fiir die Ermdglichung von kontinuierlichen Erwerbsbiographien fiir
Miitter und Viter ist der Ausbau der Kinderbetreuungsangebote. Seit 2013 steht der Rechtsan-
spruch auf frithkindliche Férderung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege allen
Kindern ab Vollendung des ersten Lebensjahres zu. Fiir das Kita-Jahr 2013/14 sollte die Be-
treuungsquote nach Angaben der Bundesldnder bei 40,3% sein. Damit stiinden fiir iiber ein
Drittel der kleinen Kinder verldssliche Betreuungsangebote zur Verfiigung und fiir Eltern bes-
sere Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Mit dem Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie® (seit 2006) treibt die Bundesregie-
rung in enger Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften die Gestaltung
einer familienbewussten Arbeitswelt weiter erfolgreich voran, um Familienfreundlichkeit zum
Markenzeichen der deutschen Wirtschaft zu machen. Zum Unternehmensprogramm gehdrt
das bundesweit mit iiber 5000 Mitgliedern grofte Netzwerk fiir Unternehmen, die sich fiir
familienbewusste Personalpolitik interessieren oder bereits engagieren.

Mit der Unterzeichnung der ,,Charta fiir familienbewusste Arbeitszeiten* 2011 verpflichteten
sich die Bundesregierung, die Wirtschaftsverbande und der Deutsche Gewerkschaftsbund zu
einem gesamtgesellschaftlichen Engagement, um ein modernes Verstdndnis flexibler Arbeits-
zeiten zu etablieren. Die gemeinsamen Bemiihungen zeigen bereits erster Erfolge: Laut einer
Studie schitzen 80,7% der Unternehmensverantwortlichen Familienfreundlichkeit mittlerwei-

le als wichtig ein.

Entgeltgleichheit

Die Bundesregierung nimmt das anhaltend hohe Verdienstgefille zwischen Frauen und Mén-
nern in Deutschland zum Anlass, ihre Bemiihungen hinsichtlich der Verwirklichung von
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt weiter zu verstirken. Fiir eine ausfiihrliche Stellungnahme
zur Beseitigung von Lohnungleichheiten verweist die Bundesregierung auf den Follow up Pro-

zess zum 6. Staatenbericht Deutschlands zur Umsetzung von CEDAW (CE-
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DAW/C/DEU/CO/6/Add.1). Ein besonderer Hinweis gilt hierbei den Projekten Logib-D und
dem ,,Equal Pay Day* sowie einem Projekt mit dem Deutschen Land-Frauen-Verband e.V.,
auf deren Ausfiihrung daher an dieser Stelle verzichtet wird.

Entgeltungleichheit und Lohndiskriminierung miissen beseitigt werden durch eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Aufwertung von typischen Frauenberufen, wie in
der Pflege, sowie Rahmenbedingungen, die die Realisierung von Arbeitszeitausweitungswiin-
schen erleichtern. Fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die sich z. B. wegen Kinderer-
ziehung oder Pflege von Angehdrigen zu einer Teilzeitbeschéftigung entschieden haben, soll
zukiinftig sichergestellt werden, dass sie wieder zur fritheren Arbeitszeit zurlickkehren kon-
nen. Dazu soll in dieser Legislaturperiode das Teilzeitrecht weiterentwickelt und iiber den
bestehenden Anspruch auf Teilzeitarbeit hinaus auch ein Anspruch auf befristete Teilzeit ge-
schaffen werden (siche auch IV. Berichtskapitel). Lohndiskriminierung ist schon heute durch
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) verboten. Niemand darf aufgrund seines
Geschlechts beim Gehalt unmittelbar oder mittelbar benachteiligt werden. Mit einem gesetzli-
chen Auskunftsanspruch fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer will die Bundesregierung
dem bestehenden Gebot mehr Wirksamkeit verschaffen. Zur Beforderung von Entgeltgleich-
heit von Ménnern und Frauen plant die Bundesregierung neue Transparenzregelungen. Danach
sollen Unternehmen ab 500 Beschéftigten kiinftig iiber Entgeltunterschiede und Mafnahmen
zur betriebsinternen Frauenforderung Stellung nehmen. Unternehmen werden zudem aufgefor-
dert, verbindliche Verfahren zur Beseitigung von Entgeltdiskriminierung anzuwenden und
dabei die Beschiftigten und deren betriebliche Vertretungen einzubeziehen. Die Eckpunkte fiir
ein Entgeltgleichheitsgesetz wird das BMFSFJ in diesem Jahr auf den Weg bringen

Um Entgeltdiskriminierung besser erkennen und gegebenenfalls beseitigen zu konnen, hat die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) 2013 das Pilotprojekt "Gleicher Lohn!" gestar-
tet. Drei Unternehmen und Institutionen machten dabei den Anfang und unterzogen sich ei-
nem Entgelt-Check mit dem anerkannten Lohnmessverfahren ,,eg-check.de. Damit lassen
sich auf Basis der geltenden Rechtslage wichtige Vergiitungsbestandteile wie Grundgehalt,
Leistungsvergiitungen oder Erschwerniszuschldge einzeln auf mogliche Diskriminierung un-
tersuchen und somit Ursachen einer etwaigen Ungleichbehandlung und ihr finanzielles Aus-
malf aufzeigen. Das Tool konzentriert sich starker auf die Arbeitsbewertung und ist daher eine
gute Ergdnzung von Logib-D, dass insbesondere die strukturelle Entgeltanalyse unterstreicht.
Die ,,Equal Pay Day*“-Kampagne 2014 legte den Schwerpunkt auf die Folgen von Erwerbsun-

terbrechungen und einem anschlieBenden Wiedereinstieg in geringer Teilzeit oder in sog. Mi-
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nijobs. Hier liegt eine wesentliche Ursache fiir den durchschnittlichen Entgeltunterschied zwi-
schen Minner und Frauen.

Das vom BMFSFJ in Auftrag gegebene Forschungsprojekt ,,Tarifverhandlungen und Equal
Pay* befasst sich mit Tarifverhandlungen und ihrem Einfluss auf die betriebliche Lohnfin-
dung.7 In Tarifverhandlungen werden neben der tariflichen Vergiitung weitere wesentliche
Arbeitsbedingungen festgelegt, die anhand geschlechtsneutraler Kriterien (z.B. Qualifikation,
Anforderungen der Tétigkeit und Berufserfahrung) fiir einzelne Berufsgruppen oder Stellen
fixiert sind. Bei dem Projekt sollen Erkenntnisse zum Ablauf von Tarifverhandlungen gewon-
nen werden. Derzeit werden Tarifverhandlungen simuliert, um zu analysieren, welchen Effekt

Veranderungen der Verhandlungssituation auf die gefundenen Ergebnisse haben.

Frauen als Unternehmerinnen

Die berufliche Selbstdandigkeit gewinnt fiir Frauen in Deutschland seit vielen Jahren an Bedeu-
tung und stellt eine wichtige Alternative zur abhéngigen Beschéftigung dar.

Ca. ein Drittel aller Existenzgriindungen werden von Frauen realisiert. Die Zahl selbstindiger
Frauen ist von 2001 bis 2011 um 38% gewachsen. Der Frauenanteil an allen Selbststindigen
erhohte sich in derselben Zeit von 27,9% auf 31,6%. Die Solo-Selbststindigkeit von Frauen
wuchs deutlich stirker (+57%) als die Zahl der Unternehmerinnen mit Beschéftigten (+10%).
Frauen griinden im Vergleich zu Ménnern hiufiger im Nebenerwerb oder in Teilzeit.

Die Anzahl selbststéndiger Frauen steigt im Verhéltnis zu Ménnern seit Jahren kontinuierlich
an. Mit einer Selbststindigenquote von 7,5% waren Frauen im Jahr 2011 dennoch nur halb so
hiufig selbststindig erwerbstitig wie Manner.

Die Bundesregierung starkt die unternehmerische Selbstéindigkeit von Frauen in Kooperation
mit der bundesweiten Griinderinnenagentur (bga). Als Dach, unter dem die in Deutschland
verfiigbaren Forderangebote flir Griinderinnen und Unternehmerinnen seit 2004 zusammen-
geflihrt sind, bietet die bga brancheniibergreifend Informationen, Beratungsdienstleistungen,

Qualifizierungsangebote und Vernetzungsmoglichkeiten. Die Bundesregierung hat gemein-

7 Tarifvertrage werden in der Regel zwischen einer Gewerkschaft und einem Arbeitgeberverband abgeschlossen.
Sie legen die Mindeststandards fiir alle wichtigen Arbeits- und Einkommensbedingungen fest: Lohne, Gehélter,
Ausbildungsvergiitungen, Arbeitszeit, Urlaub und Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld, Kiindigungsfristen und vieles
andere. Typisch fiir Deutschland — wie auch fiir viele andere européische Lander — sind (Verbands-)Tarifvertrage
fiir ganze Branchen, deshalb auch Flachentarifvertrage genannt. Fiir mehr als 250 Wirtschaftszweige gibt es
solche Abkommen. Insgesamt gelten in Deutschland derzeit iber 50.000 Tarifvertrage. Jahrlich werden zwi-
schen 6.000 und 7.000 von ihnen erneuert. Lohn- und Gehaltstarifvertrige in der Regel alle 1 bis 2 Jahre, Rah-
men- und Manteltarifvertrige, die die allgemeinen Arbeitsbedingungen regeln, in groBeren Abstianden.
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sam mit der bga unter dem Motto “Nachfolge ist weiblich* eine deutschlandweite Kampagne
angestoflen, um mehr Frauen zu ermutigen, ein Unternehmen zu iibernehmen.
Griindungsfinanzierungen von Frauen unterscheiden sich von denen ménnlicher Griinder. So
setzen Frauen mehr auf Sicherheit und bevorzugen vor allem den Einsatz von eigenen Finanz-
mitteln (70% gegeniiber 62% bei Méannern). Frauen nehmen seltener Kredite auf und wenn, mit
geringerem Finanzvolumen, auch weil Frauen verstiarkt im Dienstleistungssektor griinden.

Bei den Finanzierungshilfen, die besonders Griindungen durch Frauen zu Gute kommen, sind
MaBnahmen zur Unterstiitzung kleinteiliger Finanzierungen durch das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMWi) hervorzuheben: Fiir Vorhaben mit einem Kapitalbedarf bis zu
20.000 EUR steht der Mikrokreditfonds zur Verfiigung. 33% der Kreditnehmer sind Frauen.
Besonders stark beansprucht wird das ERP-Startgeld8 fiir Vorhaben mit einem Gesamtkapital-
bedarf bis zu 100.000 EUR

Weitere Finanzhilfen insbesondere fiir groflere Finanzierungsvolumina runden das Angebot ab.

Abbau von Diskriminierung

Die Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung ist auch darauf ausgerichtet, die berufliche In-
tegration von Menschen mit Behinderung aktiv zu férdern und mehr Beschéftigungschancen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen. Besonders zu erwéhnen ist in diesem Zusam-
menhang der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention von 2011. Zentrale MalB3nahme ist die ,,Initiative Inklusion®, mit
der unter anderem mehr arbeitslose und arbeitsuchende schwerbehinderte Menschen, die das
50. ebensjahr vollendet haben, in den allgemeinen Arbeitsmarkt gebracht werden. Arbeitslo-
se schwerbehinderte Frauen sollen dabei besonders beriicksichtigt werden.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes gab die Studie ,,Zugang zum allgemeinen Ar-
beitsmarkt fiir Menschen mit Behinderungen (2012 — 2013) in Auftrag, die die mentalen
Barrieren und Vorurteile untersucht, denen (schwer-)behinderte und chronisch kranke Men-
schen auf dem Arbeitsmarkt begegnen. Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass Menschen mit
Behinderungen und chronischen Krankheiten auf dem Arbeitsmarkt noch immer auf vielfélti-
ge strukturelle, institutionelle und sozialpsychologische Barrieren stoflen. Die Studie themati-
siert auch die Mehrfachdiskriminierung, die (besonders auch éltere) Frauen mit Behinderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt erfahren. Empirisch zeigt sie Erfahrungen und Handlungsoptionen

von Ménnern und Frauen mit Behinderungen bei der Suche nach Arbeit auf dem allgemeinen

8 ERP=European Recovery Programm; Sonderfonds fiir Griindungs- und Mittelstandsforderung
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Arbeitsmarkt auf. Die Daten werden nicht komparativ nach Geschlecht aufbereitet, zeichnen
aber qualitative Aspekte einzelner Lebensbiographien von Frauen nach.

Das durch die ADS initiierte Pilotprojekt ,,Anonymisierte Bewerbungsverfahren (2010 —
2012) hat gezeigt, dass anonymisierte Bewerbungsverfahren insbesondere die Chancen von
Frauen auf eine Einladung zum Vorstellungsgesprach im Vergleich zum herkommlichen Ver-
fahren tendenziell erhohen. Die wissenschaftliche Evaluierung der Ergebnisse des Modellpro-
jektes ergab, dass anonymisierte Bewerbungsverfahren das Potential haben, Chancengleich-
heit fiir alle Bewerber und Bewerberinnen herzustellen. Das Verfahren wurde mittlerweile
von mehreren Bundeslédndern bei der Einstellung von Personal iibernommen.

Der Zweite Gemeinsame Bericht der ADS an den Bundestag zum Thema ,,Diskriminierungen
im Bildungsbereich und im Arbeitsleben® (siehe Kapitel B). hat insbesondere Folgendes in

Bezug auf die Diskriminierung Frauen im Erwerbsleben gezeigt:

- Insbesondere Frauen und Jiingere werden haufig Opfer von Beléstigungen. Die mobben-
den oder sexuell beldstigenden Personen sind sowohl Vorgesetzte als auch Kollegen.

- Musliminnen erleben wegen ihrer Religionszugehdrigkeit besonders oft unerwiinschte
Verhaltensweisen wie Spott, Herabsetzungen und Ausgrenzungen im Zusammenhang mit
religiosen Handlungen oder Verhaltensweisen.

- LSBTI*-Frauen erleben regelmiBig, dass ihre Arbeit nicht wertgeschétzt wird. Auflerdem
sind lesbische Frauen hiufiger als schwule Ménner sexuellen Anspielungen ausgesetzt. Of-
fenbar sind lesbische Frauen durch ein mehrfaches Diskriminierungsrisiko aufgrund ihres

Geschlechts und ihrer Homosexualitdt gefdhrdet.
G. Frauen in Macht- und Entscheidungspositionen

Frauen in der Politik

Auf der Bundesebene sind Frauen in politischen Amtern vergleichsweise gut vertreten. Im
Deutschen Bundestag sind 36% der Abgeordneten weiblich. Deutschland hat zurzeit eine
Kanzlerin und von 14 Ministerien werden 5 von einer Ministerin geleitet.

Die Reprédsentanz von Frauen in den Kommunen ist sehr viel schwécher. Thr Anteil in den
ehrenamtlichen Kommunalvertretungen betrdgt durchschnittlich 24%. Nur 5% der haupt- und

ehrenamtlichen Biirgermeister in Kommunen mit {iber 2.000 Einwohnern sind weiblich.

- 37 -



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -97 - Drucksache 18/5100

Der Helene Weber9-Preis ist eine Auszeichnung fiir herausragende Kommunalpolitikerinnen
und wurde 2009 vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEFJ) aus Anlass des 60jdhrigen Jubildums des Grundgesetzes zum ersten Mal verliehen.
Der Preis wird 2015 erneut verliechen.

Auf Grundlage des hohen Bedarfs an Vernetzung, Austausch und Unterstiitzung wurde 2011
das Helene Weber-Kolleg ins Leben gerufen. Es ist die erste bundesweite und parteilibergrei-
fende Plattform fiir engagierte Frauen in der Politik und steht im Kontext der aktuellen Dis-
kussion fiir mehr Frauen in Fiihrungs- und Entscheidungspositionen.

Die Ziele des Kollegs sind:
- mehr Frauen fiir die (Kommunal-)Politik zu gewinnen,
- Einstiegs- und Aufstiegschancen von Frauen in der Politik zu verbessern,

- Austausch und Kooperationen von Frauen in der (Kommunal-)Politik auch im internatio-

nalen Kontext zu fordern.

Frauen in der dffentlichen Verwaltung und in Gremien

Zentrales Instrument fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Bundesverwal-
tung ist das Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Bundesverwaltung und
in den Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz — BGleiG) (zu den Inhalten des
BGleiG siehe Kapitel H). Wie die Erfahrungsberichte zum Gesetz zeigen, hat sich die Situati-
on von Frauen im Bundesdienst in manchen Bereichen deutlich verbessert. So sind Frauen
z.B. bei Beforderungen und Hohergruppierungen und ihrem Anteil an der Gesamtbeschifti-
gung heute gleichberechtigt vertreten. Thr Anteil an der Gesamtbeschéftigung konnte von
45,6% (2001) auf 50,8% (2009) gesteigert werden. Zudem gibt es vor allem im Bereich von
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit durch die Flexibilisierung von Arbeitszeit
und Arbeitsort (z.B. durch Teilzeitarbeit und Telearbeitspléitze) deutliche Verbesserungen.
Allerdings werden entsprechende Vereinbarkeitsangebote auch heute noch iiberwiegend von
Frauen und nur selten von Ménnern in Anspruch genommen. Es bedarf daher weiterer An-
strengungen, um auch Ménner zu ermutigen, familienfreundliche Arbeitszeiten und -formen
zu nutzen. Weiterer Verbesserungsbedarf besteht nach wie vor bei der Besetzung von leiten-

den Funktionen mit Frauen. Trotz der Steigerung des Frauenanteils an leitenden Funktionen

9 Helene Weber, 1881-1962, (CDU), erkdmpfte als eine von vier Frauen 1949 im Parlamentarischen Rat die
Aufnahme des Artikels 3 im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland: ,,Frauen und Ménner sind gleichbe-
rechtigt™
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von 18,5% (2001) auf 30,0% (2009) sind Frauen in Fiihrungspositionen nach wie vor nicht
gleichberechtigt vertreten.

Auf eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Gremien zielt das Gesetz iiber die Beru-
fung und Entsendung von Frauen und Ménnern in Gremien im Einflussbereich des Bundes
von 1994 (Bundesgremienbesetzungsgesetz — BGremBG) ab (zu den Inhalten des BGremBG
siche Kapitel H). Wie der Fiinfte Gremienbericht zum BGremBG von Dezember 2010 zeigt,
ist die Besetzung von Gremien mit Frauen duflert unbefriedigend. Auch 15 Jahre nach Inkraft-
treten des Gesetzes ist eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in Gremien mit einem
durchschnittlichen Frauenanteil von nur 24,5% noch immer nicht erreicht. Von den etwa 400
untersuchten Gremien sind nur 14,2% parititisch besetzt, auBerdem hat jedes zehnte Gremium
noch immer ausschlielich méannliche Mitglieder. Im Vergleich zu 1990 hat sich der durch-

schnittliche Frauenanteil nur um 7 Prozentpunkte erhoht.

Frauen in der Privatwirtschaft

Frauen stellen in Deutschland zunehmend auch in wirtschaftsrelevanten Fachrichtungen mit
einer guten Qualifikation und erfolgreichem Berufseinstieg die richtigen Weichen fiir den
beruflichen Aufstieg. Insgesamt waren im Jahr 2010 in Deutschland knapp ein Drittel der
Fithrungspositionen von Frauen besetzt. Dennoch sind sie nach wie vor in den obersten Fiih-
rungsetagen der Privatwirtschaft deutlich unterreprisentiert. Der Frauenanteil in den Auf-
sichtsriaten der 200 grofiten Unternehmen liegt bei 15,1%, (2012: 12,9%). Der Frauenanteil in
den Vorstinden betragt 4,4% (2012: 4,0%) (DIW Managerinnenbarometer 01/2014).

Immer mehr Unternehmen werden sich der Bedeutung des Themas bewusst. Der Deutsche
Corporate Governance Kodex (DCGK) enthélt seit 2010 erstmals explizit Empfehlungen zur
Berticksichtigung von Frauen, u. a. in Vorstainden und Aufsichtsriten borsennotierter Unter-
nehmen. Die Bundesregierung will mit gesetzlichen Mafinahmen die zégerlichen Entwicklun-
gen beschleunigen und fiir groBe Unternehmen unumkehrbar machen. Geregelt werden soll
eine Geschlechterquote von mindestens 30% fiir voll mitbestimmungspflichtige (ab 2000 Be-
schiftigte) und borsennotierte Unternehmen sowie verbindliche ZielgroBen fiir die Erh6hung
des Frauenanteils im Aufsichtsrat, Vorstand und in den obersten Management-Ebenen fiir
borsennotierte oder mitbestimmungspflichtige Unternehmen (ab 500 Beschiftige).

Parallel zur Einfiihrung gesetzlicher Quotenregelungen in der Privatwirtschaft sollen aufgrund
der zum Teil sehr unbefriedigenden Umsetzungsstinde im Offentlichen Dienst des Bundes
auch das Bundesgleichstellungs- und das Bundesgremienbesetzungsgesetz von 2001 bzw.

1994 novelliert werden. Ziel ist es insbesondere, den Frauenanteil an Fiithrungspositionen in
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den Verwaltungen, Gerichten und Unternechmen des Bundes, aber auch in Gremien, die der
Bund besetzt, ma3geblich zu erhdhen. Dazu sollen die bestehenden gesetzlichen Instrumente
modernisiert und geschérft werden.

Folgende MaBnahmen werden flankierend zum Gesetzesvorhaben umgesetzt:

- Regionale Biindnisse fiir Chancengleichheit: Politik und Wirtschaft legen regionsspezi-
fisch Ziele fest und etablieren personalpolitische MaBBnahmen, um die Karriereentwick-

lung von Frauen zu fordern und Strukturen fiir mehr Chancengleichheit zu schaffen.

- Die interaktive Ausstellung Roadshow: ,,Meine Zukunft: Chefin im Handwerk* will bei
Frauen und Multiplikatoren bzw. Multiplikatorinnen fiir die Karriere als Unternehmerin
im Handwerk werben. Sie wird in Handwerkskammern, Gleichstellungsstellen, Ar-
beitsagenturen, Wirtschaftsforderungsgesellschaften etc. gezeigt und von zielgruppenspe-

zifischen Veranstaltungen flankiert.

- ,,Women-on-Board-Index*: Instrument, mit dem regelmifBig die gleichstellungspoliti-
schen Erfolge zur Erhdhung des Frauenanteils in Vorstinden und Aufsichtsridten der

groBten Unternehmen nachgehalten werden.

- ,,Public Women on Board Index“: Instrument, um auch den Frauenanteil in den Fiih-
rungspositionen der 6ffentlichen Unternehmen transparent zu machen und Verdnderun-

gen nachzuhalten.
H. Institutionelle Mechanismen zur Forderung von Frauen
Bund

In den Verfassungsorganen des Bundes gibt es folgende offentliche Institutionen, die die Si-

cherstellung und Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Méannern zur Aufgabe haben:

- Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages
- Ausschuss fiir Frauen und Jugend des Bundesrates

- Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Die Verpflichtung der Bundesregierung zur Umsetzung einer effektiven Gleichstellungspoli-
tik ergibt sich aus Art. 3 Abs. 2 GG. Mit Kabinettsbeschluss vom 23. Juni 1999 erkannte die
Bundesregierung die Gleichstellung von Frauen und Miannern als durchgéngiges Leitprinzip
ithres Handelns an.

Das Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Bundesverwaltung und in den

Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz — BGleiG) dient der Gleichstellung von
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Frauen und Ménnern, der Beseitigung bestehender und der Verhinderung kiinftiger Diskrimi-
nierungen wegen des Geschlechts, der Forderung von Frauen zum Abbau von Benachteili-
gungen sowie der besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit (siche Kapitel G).
Angelehnt an das BGleiG trat 2005 das Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz
(SGleiG) in Kraft. Das SGleiG dient der Gleichstellung von Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr sowie der Beseitigung und der Verhinderung kiinftiger Diskriminierungen wegen
des Geschlechts.

Ziel des 1994 in Kraft getretenen Gesetzes iiber die Berufung und Entsendung von Frauen
und Minnern in Gremien im Einflussbereich des Bundes (Bundesgremienbesetzungsgesetz —
BGremBG) ist es, eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in Gremien zu schaffen oder zu
erhalten (siehe Kapitel G).

Im Jahr 2011 legte die Bundesregierung ihren Ersten Gleichstellungsbericht vor. Er analysiert
mithilfe der Lebensverlaufsperspektive die Chancen und Risiken von Frauen und Méinner
iiber den Lebensweg hinweg: Frauen erleiden auch heute noch erhebliche Nachteile, die auf
familienbedingte Auszeiten sowie weitere strukturelle und kulturelle Faktoren zuriickzugehen
und die iiber den Lebensverlauf hinweg kumulieren und so fiir eine einseitige Verteilung von
Risiken zulasten von Frauen und von Chancen zugunsten von Ménnern sorgen. Kiinftig wird

in jeder Legislaturperiode ein Gleichstellungsbericht durch die Bundesregierung vorgelegt.

Ldnder und Kommunen

Samtliche Regierungen der einzelnen Bundesldnder haben in ihren Ressorts gleichstellungs-
politische Einheiten, die entweder im Stab oder in der Linie angesiedelt sind.

Die in den Bundeslidndern fiir die Gleichstellung verantwortlichen Ministerinnen und Minis-
ter, Senatorinnen und Senatoren treffen sich einmal jéhrlich zu einer Konferenz, auf der es zu
einem Erfahrungs- und Meinungsaustausch iiber Gleichstellungspolitik kommt und hand-
lungsbezogene Beschliisse zu gleichstellungspolitisch relevanten Themen gefasst werden.
Entsprechend dem Bundesgleichstellungsgesetz, das fiir den Bundesbereich gilt, haben auch
die Lénder ein jeweils eigenes Landesgleichstellungsgesetz fiir ihre Verwaltungen, Unter-
nehmen und Gerichte. Einige Landesgleichstellungsgesetze beinhalten auch Gremienregelun-
gen sowie Regelungen zur Vergabe Offentlicher Auftrige, soweit diese nicht in eigenstdndi-
gen Gesetzen enthalten sind.

Hinsichtlich der von den Liandern verwendeten Indikatoren siehe auch drittes Berichtskapitel
zu Daten und Statistiken und da besonders dem Atlas zur Gleichstellung von Frauen und

Mainnern in Deutschland).
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Es gibt iiber 1.900 hauptamtliche kommunale Gleichstellungs- bzw. Frauenbeauftragte. Auf
Landes- und auf Bundesebene sind diese iiber Arbeitsgemeinschaften vernetzt. Die Bundesar-
beitsgemeinschaft wird durch die Bundesregierung unterstiitzt.

Die foderale Verfassung der Bundesrepublik Deutschland verortet die Regelungskompetenz
fiir Befugnisse und Aufgaben der kommunalen Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten auf

der Landes- bzw. kommunalen Ebene.

Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen/Frauenverbdnden

Die Bundesregierung arbeitet mit Nichtregierungsorganisationen im Bereich der Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern zusammen. Sie rdumt ihnen eine aktive Rolle ein, u.a. durch
regelmédfBige Konsultationen, Mitgliedschaft in bereichsiibergreifenden Arbeitsgruppen und
Einbindung in den legislativen Prozess. Sie unterstiitzt die Arbeit der Nichtregierungsorgani-
sationen durch die Forderung von Strukturen, wie dem Deutschen Frauenrat (Dachverband
der deutschen Frauenverbinde) und konkreter Projekte. Die Arbeit der Nichtregierungsorga-

nisationen ist eine zentrale Triebkraft der Gleichstellung der Geschlechter in Deutschland.

2011 hat das Bundesfamilienministerium gemeinsam mit UN Women Nationales Komitee
Deutschland e.V. ein Projekt gestartet, das die nationale Politik zu Gleichstellung und Chan-
cengleichheit der Geschlechter mit der internationalen Arbeit zu Geschlechtergerechtigkeit
und Frauenforderung vernetzt. UN Women Nationales Komitee Deutschland e.V. ist eines
von weltweit 17 nationalen Komitees, die die Arbeit der VN-Organisation UN Women unter-
stiitzen.

Eine moderne Gleichstellungspolitik, die faire Chancen fiir Frauen und Ménner im Lebenslauf
sichern und an weichenstellenden Ubergéingen im Berufs- und Familienleben gezielt Unter-
stiitzung anbieten will, kann die Lebenssituation von Frauen mit Migrationshintergrund nicht
unbeachtet lassen. Diese stehen in Deutschland vor besonderen Herausforderungen, wenn es
darum geht, in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt gleichberechtigte Teilhabechancen
zu nutzen — gerade auch weil sie fiir sich und ihre Familien hiufig ,,Motoren* des Integrati-
onsprozesses sind. Um die gesellschaftliche Teilhabe dieser Frauen zu verbessern, sollten ihre
Selbstorganisationen unterstiitzt werden. Das BMFSFJ unterstiitzt die Griindung einer bun-
desweiten Arbeitsgemeinschaft aller Migrantinnenverbédnde, die die Interessen der Migrantin-
nen und ihrer Organisationen auf Bundesebene vertreten soll. Ziel ist die Griindung eines
bundeweiten Vereins. Zu Frauen mit Behinderung kooperiert die Bundesregierung mit Wei-

bernetz e.V. (siehe Kapitel D).

Zusammenarbeit innerhalb Europas

-42-



Drucksache 18/5100 -102 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Die deutsche Gleichstellungspolitik kann heute nicht mehr losgeldost vom Rahmen der EU
gedacht werden. Die Lissabon-Vertrdge und die Charta der Grundrechte verpflichten die EU,
die Gleichheit von Frauen und Miannern in allen Bereichen sicherzustellen und die Gleichstel-
lung der Geschlechter zu fordern. Mit diesem Ziel hat die EU mittlerweile eine Reihe von
spezifischen Rechtsakten erlassen und fordert den gegenseitigen Austausch zwischen ihren
Mitgliedstaaten.

Die Bundesregierung beteiligt sich aktiv an der Gestaltung der europdischen Gleichstellungs-
politik sowohl in den Gremien des Rates der EU als auch in den formellen und informellen
Expertengremien fiir die EU-Gleichstellungspolitik. Diese sind in erster Linie der Beratende
Ausschuss der EU-Kommission fiir die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern sowie die
Gruppe der hochrangigen Regierungsexperten und -expertinnen fiir die Gleichstellung der
Geschlechter (High Level Group on Gender Mainstreaming).

Das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist eine unabhdngige europdische
Agentur mit Sitz in Vilnius (Litauen), deren Aufgabe es ist, die EU und ihre Mitgliedstaaten
bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und bei der Bekdmpfung von Diskri-
minierung aus Griinden des Geschlechts zu unterstiitzen. Durch die Mitarbeit im Verwal-
tungsrat des EIGE — von 2007 bis 2012 in der Funktion des Vorsitzes — hat Deutschland das
EIGE malgeblich unterstiitzt und so dazu beigetragen, dass sich das Institut zu einer festen
Beratungsinstanz der europdischen Gleichstellungspolitik entwickeln konnte. Deutschland
wird die Arbeit des Instituts durch Mitarbeit in anderen Gremien weiterhin aktiv begleiten.
Die internationale Kooperation innerhalb des Europarates ist ebenfalls von Bedeutung fiir die
deutsche Gleichstellungspolitik. Die Gremien des Europarates, die fiir die Gestaltung der
Gleichstellungspolitik bzw. fiir die Uberwachung der Umsetzung der volkerrechtlichen Stan-
dards maBgeblich zustdndig sind, sind derzeit die Kommission fiir die Gleichstellung der Ge-
schlechter (GEC) sowie der Uberwachungsmechanismus zum Ubereinkommen des Europara-

tes zur Bekdmpfung des Menschenhandels.
I. Menschenrechte der Frauen

Auftrag des Grundgesetzes

Die Menschenrechtspolitik Deutschlands beruht auf einem unmittelbaren Auftrag seiner Ver-
fassung, des Grundgesetzes. Artikel 1 des Grundgesetzes bekennt sich ausdriicklich zu ,,un-
verletzlichen und unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Ge-
meinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt“. Dieser Grundsatz kann nicht

beseitigt werden, auch nicht mit verfassungsdndernder Mehrheit. Das Grundgesetz schiitzt
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ausdriicklich die wichtigsten Grundrechte, darunter den Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3 Ab-
satz 2): ,,Manner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche Durch-
setzung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern und wirkt auf die Beseitigung be-
stehender Nachteile hin.” Durch die Verankerung des Rechtsstaatsprinzips im Grundgesetz ist
in Deutschland jedes staatliche Handeln den Gesetzen unterworfen. Diese GesetzmiBigkeit
staatlichen Handelns wird durch eine umfassende Rechtsschutzgarantie und durch die Unab-

hingigkeit der Gerichte sichergestellt.

Internationale Verpflichtungen

In internationalen Gremien und Foren der Vereinten Nationen (VN), der Europdischen Union
(EU), des Europarates, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (O-
SZE) anderer multilateraler Zusammenschliisse setzt sich die Bundesregierung aktiv fiir die
Fortsetzung der Normensetzung im Frauenrechtsbereich und fiir die Umsetzung der bereits
bestehenden Normen ein. Deutschland begrii3t die Verabschiedung wesentlicher Resolutionen
zur unmittelbaren oder mittelbaren Starkung der Menschenrechte von Frauen und Médchen,
so wie bspw. die Resolution ,, The human right to safe drinking water and sanitation* der 68.
VN-Generalversammlung. Die Bundesregierung unterstiitzt als Mitglied auch besonders die
Arbeit der Frauenrechtskommission (FRK) der VN als Gremium, das MafBstidbe setzt bei der
Formulierung internationaler Bestimmungen mit dem Ziel, diskriminierende Gesetzgebungen
zu verandern, eine globale Wahrnehmung fiir Frauenbelange zu schaffen und die kontinuierli-

che Kodifizierung von Frauenrechten zu unterstiitzen.

In den Einwirkungsmoglichkeiten der genannten Institutionen und ihrer Gremien sieht
Deutschland auch ein wichtiges Instrument fiir den kritischen Dialog insbesondere mit denje-
nigen Staaten, in denen die Menschenrechte von Frauen dauerhaft, massiv und systematisch
verletzt werden.

Hinsichtlich einer umfassende Darstellung der Menschenrechtsinstitutionen in Deutschland
sowie einer aktuellen Darstellung der rechtlichen Regelungen sowie Maflnahmen zur Verbes-
serung der Menschenrechtssituation verweist die Bundesregierung auf die beiden Staatenbe-
richte der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des Allgemeinen Periodischen Uberprii-
fungsverfahrens vor dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen (UPR) von 2008 und
2013 sowie den dazugehorigen Stellungnahmen Deutschlands zu den Empfehlungen im Rah-

men des UPR-Verfahrens (A/HRC/WG.6/4/DEU/1 and A/HRC/WG.6/16/DEU/1).
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Deutschland hat seit 2009 eine Reihe internationaler Konventionen ratifiziert bzw. gezeichnet,
darunter u.a. zwei wegweisende Ubereinkommen des Europarates, die auch auf die Sicherstel-
lung der Rechte der Frauen abzielen (siehe auch Kapitel D).

Weitere Berichterstattungspflichten aus verschiedenen internationalen Konventionen wurden
im Berichtszeitraum erfiillt — vgl. die Website des Bundesministeriums flir Justiz und Ver-

braucherschutz (BMJV).

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Art von Diskriminierung der Frau (CEDAW)

Die Bundesregierung ist durch internationale Konventionen und Beschliisse zur Garantie der
Menschenrechte fiir Frauen und Madchen sowie zur Umsetzung der Gleichstellung von Frau-
en und Minnern verpflichtet — insbesondere durch das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Art von Diskriminierung der Frau (CEDAW). Uber die Umsetzung der enthaltenden Ver-
pflichtungen haben die Vertragsstaaten dem CEDAW-Ausschuss in Form eines Staatenbe-
richtes zu informieren. Fiir Deutschland umfasst die nichste Berichtspflicht einen kombinier-
ten 7. und 8. Bericht, der im Herbst 2014 vorlegt wird.

In Umsetzung einer Anforderung aus den AbschlieBenden Bemerkungen zum 6. CEDAW-
Bericht hat die Bundesregierung dem CEDAW-Ausschuss im August 2011 einen Sachbericht
iiber proaktive MafBlnahmen zur Verringerung und Beseitigung der Lohn- und Einkommens-
unterschiede zwischen Frauen und Ménnern vorgelegt sowie Informationen liber Mafinahmen
im Zusammenhang mit der vom Ausschuss geforderten Dialogaufnahme mit Nichtregie-
rungsorganisationen  inter- und  transsexueller = Menschen  bereitgestellt (CE-
DAW(C/CO/6/Add.1). Die Informationsbroschiire zum CEDAW-Ubereinkommen und sei-
nem Zusatzprotokoll wurde 2013 aktualisiert.

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte (DIMR) tragt zur Bekanntmachung des CEDAW-
Ubereinkommens durch Veranstaltungen bei und will insbesondere die Nutzung der Mecha-
nismen zum Monitoring der nationalen Umsetzung durch Nichtregierungsorganisationen un-

terstiitzen.

Menschenrechte in der Entwicklungszusammenarbeit

Die Bundesregierung setzt sich auch im Rahmen der bi- und multilateralen Entwicklungszu-
sammenarbeit (EZ) maBgeblich fiir die Stirkung der Umsetzung aller Rechtsakte auf dem
Gebiet der Menschenrechte ein. Dabei legt die deutsche EZ einen besonderen Schwerpunkt
auf die Verbesserung der Menschenrechtslage und des Menschenrechtsschutzes von Frauen
und Médchen. Seit 2004 verankert das Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenar-

beit und Entwicklung (BMZ) die Verpflichtung zur Umsetzung internationaler Konventionen
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und Vereinbarungen zur Stirkung von Frauen in seinen entwicklungspolitischen Konzepten,
Aktionsplédnen und Linderstrategien.

Beispielsweise zielt das Vorhaben ,,Stirkung von Frauenrechten in Indonesien* des BMZ
darauf ab, staatliche Akteure dafiir zu stirken, die im Einklang mit internationalen Konven-
tionen garantierten Rechte fiir Frauen umfassend in Regierungsprogrammen und -politiken zu
integrieren. In Marokko setzt sich das Vorhaben ,,Frauenrechte fordern” des BMZ dafiir ein,
den Aufbau von Kooperationsstrukturen im Bereich Frauenrechte zu unterstiitzen. So wurde
ein Netzwerk fiir Frauenrechte gegriindet, das die Interessen von Frauen in ausgewihlten ge-
sellschaftlichen und politischen Reformprozessen vertritt.

Deutschland setzt sich im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit insbesondere fiir die
Verbesserung des Menschenrechtsschutzes fiir die Opfer von Frauen- und Kinderhandel ein.
Dies umfasst auch die Schaffung und Stirkung (inter-)nationaler Uberpriifungs- und Durch-
setzungsmechanismen. So unterstiitzt Deutschland aktiv das Engagement des VN-
Sonderberichterstatters iiber Menschenhandel, insbesondere des Handels mit Frauen und Kin-
dern.

Das BMZ stirkt in zahlreichen bilateralen Projekten die deutschen Kooperationsldander, Frau-
en und Minner gleichberechtigt am Entwicklungsprozess zu beteiligen.

Ein besonderer Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit bei der Starkung
der Gleichberechtigung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung von Frauen und Médchen
durch Gesetz und in der Praxis liegt auf dem Schutz der Menschenrechte von Frauen speziell
in Kriegs- und Krisengebieten. So beréit bspw. das Vorhaben ,,Unterstiitzung des kolumbiani-
schen Friedensprozesses im Kontext des Gesetzes iiber Gerechtigkeit und Frieden (ProFis)*
im Auftrag des BMZ die Staatsanwaltschaft in Kolumbien bei der Entwicklung und Anwen-
dung von Rechtsvorschriften zur Verfolgung und Anklageerhebung in Féllen geschlechtsspe-

zifischer Gewallt.
J. Frauen und Medien

Frauen in Fiihrungspositionen in den Medien

Frauen sind in den unterschiedlichen Bereichen der Medien stark vertreten, selten jedoch in
Spitzenpositionen.

Zunehmend koénnen sich Frauen bei den Printmedien in hdheren Positionen durchsetzen. In
den iiberregionalen Zeitungen sind sie allerdings so gut wie nicht vertreten. Der Anteil der

Frauen unter den Beschiftigten bei den offentlich-rechtlichen Horfunk- und Fernsehsendern

-46 -



Drucksache 18/5100 - 106 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

ist stetig gestiegen. Beim Zweiten Deutschen Fernsehen (ZDF)10 liegt der Gesamtanteil von
Frauen in Fithrungsfunktionen bei 35,4%. (Stand: Ende 2011). Bei der Deutschen Welle, dem
deutschen Auslandssender, ist der Frauenanteil in den Fithrungspositionen von 2007 bis 2011
von 22% auf 28% angestiegen; eine Frau ist inzwischen Programmdirektorin.

Im Gegensatz zum offentlich-rechtlichen Rundfunk11 gibt es im Bereich des privaten Rund-
funks keine Zielvorgaben durch Frauenforderpldne. Der Anteil von Frauen in Fiihrungspositi-
onen lag im Jahr 2010 im privaten Fernsehen bei 25,5% und im privaten Horfunk bei 27,6%.
Fiir den Wirtschaftszweig ,,Information und Kommunikation, darunter werden auch das Ver-
lagswesen, Informationsdienstleister und Rundfunkveranstalter subsumiert, lag der Frauenan-
teil in den Fiihrungspositionen bei ca. 27% im Jahr 2010. Die Angaben zum Frauenanteil im

Zeitungs- und Zeitschriftenbereich schwanken zwischen 21 und 45%.

Darstellung von Frauen und Mddchen in den Medien

Frauen kommen in den Nachrichten am hédufigsten als Opfer vor, wobei Meldungen iiber Ka-
tastrophen, Gewalttaten und Unfille einen hohen Stellenwert im Nachrichtengeschehen ein-
nehmen.

Der Deutsche Werberat, ein freiwilliges Kontrollorgan der Deutschen Werbewirtschaft, ist
seit 1982 auf Initiative des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) und des Deutschen Frauenrates u.a. auch eine Beschwerdeinstanz mit dem Ziel,
die Zahl der frauendiskriminierenden Werbeanzeigen einzuddmmen und frauenpolitische Ge-
sichtspunkte in die Beurteilung von WerbemalBBnahmen einzubringen. Fiir die Werbung gilt
das Diskriminierungsverbot aufgrund des Geschlechts fiir alle Arten von Mediendarstellun-
gen, also TV- und Radio-Spots, Plakatanzeigen oder Onlinewerbung. Im Jahr 2013 gingen
beim Werberat 1350 Beschwerden von Personen oder Organisationen gegen 522 Motive bzw.
Werbeaktivitéten ein.

Wegen der groflen Bedeutung der fiktionalen Medien fiir die Berufswahlentscheidung von
Maidchen hat das Bundesministerium flir Bildung und Forschung (BMBF) 2007 — 2013 das
Projekt ,,MINTiFF — MINT und Chancengleichheit im Fiction-Format®“ sowie das Anschluss-
vorhaben ,,MINT und Chancengleichheits-Entertainment-Excellence: MINT-E-E bewerten

und weiterentwickeln der Technische Universitdt Berlin gefordert. Es konnte gezeigt wer-

10 Das ZDF ist eine der groBten 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten Europas. Gemeinsam mit den in der Ar-
beitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zu-
sammengeschlossenen neun Landesrundfunkanstalten und dem Deutschlandradio bildet das ZDF den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk in Deutschland.

11 ,,Rundfunk® umfasst hier sowohl Horfunk als auch Fernsehen.
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den, dass die Chancen, durch fiktionale Formate, also TV-Filme und TV-Serien, die (Berufs-)
Welt von Naturwissenschaft und Technologie und gesellschaftlich relevante MINT-Themen
nahezubringen, bislang nur unzureichend genutzt werden. Um die Zusammenarbeit von Na-
turwissenschaft und Fiktion zu stérken, wurden im Rahmen des MINTiFF-Projekts eine Bera-
tungsstelle und die ,,Science Meets Fiction“-Veranstaltungsreihe ins Leben gerufen sowie
Drehbuchwettbewerbe durchgefiihrt.

Das im September 2012 eingerichtete ,,I-KiZ — Zentrum fiir Kinderschutz im Internet* arbei-
tet daran, die Bekdmpfung von Missbrauchsdarstellungen im Internet durch eine verbesserte
nationale und internationale Zusammenarbeit der beteiligten staatlichen und nicht-staatlichen
Akteure voranzubringen. Gleichzeitig sollen im Zusammenwirken mit Unternehmen konkrete
Vorhaben fiir einen zeitgemiBen Jugendmedienschutz im Internet entwickelt und umgesetzt

werden.
K. Frauen und Umwelt

Geschlechtergerechte Umweltpolitik

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) wen-
det das Leitprinzip der Geschlechtergerechtigkeit sowohl in der eigenen Behorde als auch
durch systematische Verbénde- und Projektforderung an, um Frauen aktiv in umweltpolitische
Entscheidungsprozesse einzubeziehen.

Grundsétzlich werden durch das BMUB alle Umwelt- und Naturschutzverbande aufgerufen,
Genderaspekte in ihren Projekten angemessen zu beriicksichtigen.

Im Ubrigen forderte das BMUB im Berichtszeitraum von April 2011 bis Juni 2012 iiber die
Agentur Life e.V./genanet — Leitstelle Gender, Umwelt und Nachhaltigkeit das Projekt
,Green Economy*. Ziel des Projektes war es, Frauen und Frauenorganisationen in Deutsch-
land aktiv an dem Meinungsbildungsprozess zur Gestaltung einer Green Economy zu beteili-
gen.

Seit Mérz 2013 unterstiitzt das BMUB ebenso mit Life e.V./genanet das Projekt ,,FrauenUN-
TERNEHMEN - Green Economy*. Hier werden Griinderinnen dabei unterstiitzt, Okologie
und Soziales in ihren Unternehmen in Einklang zu bringen und damit zu Vorreiterinnen und
Modellen fiir eine Green Economy zu werden.

Im Rahmen der Verbandeforderung des Ministeriums wurde 2010-2013 der international téti-
ge Verein ,,Women in Europe for a Common Future, Deutschland e.V. (WECF)* unterstiitzt.
Die Forderung bezog sich auf eine Sensibilisierung vor allem von Frauen vor Gesundheitsge-

fahren. Von Mérz 2011 bis Februar 2013 unterstiitzte das BMUB auch den WECEF als offiziel-
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len Koordinator der Women Major Group der VN. Hierbei wurde die Teilnahme am Rio-
Prozess inhaltlich unter Beteiligung von Frauen- und Umweltverbénden vorbereitet, die Vor-
bereitungsarbeiten und die Teilnahme an der Konferenz im Rahmen der offiziellen VN-
Aktivititen begleitet.

In Kooperation mit der Deutschen Bundesstiftung Umwelt hat das BMUB die Wanderausstel-
lung ,,Ihrer Zeit voraus: Visiondre Frauen im Einsatz fiir den Umwelt- und Naturschutz 1899
bis heute* konzipiert. Ein Blick in die iiber hundertjahrige Geschichte der Umweltbewegung
zeigt, dass die Leistungen von Frauen fiir Umwelt- und Naturschutz in der Offentlichkeit viel

zu wenig prasent sind und nicht gentigend gewiirdigt werden.

Klimawandel und Landwirtschaft

Geschlechtsspezifische Herausforderungen und Antworten auf den Klimawandel waren ein
thematischer Schwerpunkt des Ende 2012 ausgelaufenen Entwicklungspolitischen Gender-
Aktionsplans (2009 — 2012) des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ). Im Rahmen dieses Aktionsplans hat sich die Bundesregierung fiir die
Integration von Gender-Aspekten in Programme und Mallnahmen in den Bereichen Klima-
wandel, Erndhrungssicherung, landliche Entwicklung sowie fiir die Verbesserung des Zu-
gangs von Frauen zu Landrechten in verschiedenen Kooperationslédndern eingesetzt.

Das Engagement, geschlechtsspezifische Herausforderungen und Antworten in Bezug auf
Klimawandel sowie Umweltverdnderungen in relevante Strategien und entwicklungspoliti-
sche Maflnahmen zu verankern, bleibt ein zentrales Anliegen des BMZ.

Insbesondere bei der Umsetzung der Freiwilligen Leitlinien zur verantwortungsvollen Ver-
waltung von Boden- und Landnutzungsrechten, Fischgriinden und Wéldern unterstiitzt das
Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) die Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (engl. abgekiirzt FAO) bei ithrem Ziel bis
2025 einen gleichen Zugang zu und gleiche Kontrolle tiber Arbeit und Einkommen, Land und
andere produktive Ressourcen von Frauen und Ménnern zu erreichen. Dariiber hinaus fordert
das BMEL ein Projekt in Afghanistan, bei dem gemeinsam mit dem afghanischen Landwirt-
schaftsministerium eine nationale Strategie zum Ausbau des ,,Women Extensions Service
Departments (WES)* erarbeitet wird. Neben Produktionsberatung und Bekanntmachung von
Einkommensmoglichkeiten soll ein Beratungsansatz entwickelt werden, der auf die spezifi-
schen Bediirfnisse und Potentiale von Frauen eingeht. Des Weiteren wurde Gender als Leit-
bild in dem Programm zur lindlichen Entwicklung und Erndhrungssicherung und in dem

Konzept ,,Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft verankert. Dariiber hinaus weisen
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BMZ-Informationsbroschiiren darauf hin, dass eine Katastrophenvorsorge ohne die Einbin-
dung von Médchen und Frauen in die Planung und Durchfiihrung von MaBBnahmen nicht er-
folgreich ist.

Die Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Organisationen, zivilgesellschaftli-
chen Akteuren sowie wissenschaftlichen Institutionen wurde intensiviert. Beispielsweise wur-
den Forschungsaktivitéten iiber die Folgen und Gefahren des Klimawandels fiir Frauen sowie
tiber angepasste landwirtschaftliche Produktionsmethoden und Produkte unterstiitzt. Auf der
Basis neuer Bewisserungsmethoden wurden in Bolivien gemeinsam mit Frauen lokal ange-
passte und bedarfsgerechte MaB3nahmen fiir den Anbau von Feldfriichten entwickelt und um-
gesetzt.

Des Weiteren hat die Bundesregierung wesentlich zur geschlechtersensiblen Ausgestaltung
des internationalen Klimainvestitionsfonds (CIF) sowie des Green Climate Funds (GCF) bei-

getragen.
L. Midchen

Deutschland hat das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
2012 unterzeichnet und ein Jahr spéter ratifiziert. Damit konnen alle Kinder in Zukunft gegen
Verletzungen ihrer Rechte aus der VN-Kinderrechtskonvention und den beiden anderen Fa-

kultativprotokollen auf internationaler Ebene vorgehen.

Bildung und Ausbildung

Hinsichtlich der Beseitigung der Diskriminierung von Méddchen im Bildungswesen und in der
Berufsausbildung hat die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) 2013 ihren 2. Ge-
meinsamen Bericht an den Bundestag zum Thema Diskriminierungen im Bildungsbereich und
im Arbeitsleben verodffentlicht. Gleichzeitig erschien die Publikation ,,Fiir Chancengleichheit
im Bildungsbereich und im Arbeitsleben. Als weitere MaBinahme ist die Expertise ,,Schutz
vor Diskriminierung im Schulbereich* zu nennen. (sieche Kapitel B und F)

Seit 2001 konnen Méadchen zwischen 10 und 16 jedes Jahr am ,,Girls'Day* einen Einblick in
technische, informationstechnische, naturwissenschaftliche und handwerkliche Berufe be-
kommen. Dann 6ffnen z.B. technische Unternehmen, Betriebe mit technischen Abteilungen
und Ausbildungen, Hochschulen und Forschungszentren ihre Tiiren um Schiilerinnen einen
frithzeitigen Kontakt zu Praktikums- und Personalverantwortlichen zu ermdéglichen, und um
AnstoBe zum Uberdenken beruflicher Optionen zu geben. Eine wachsende Zahl von Unter-
nehmen und Organisationen beteiligte sich bis 2014 mit etwa 100.000 Veranstaltungen fiir

bisher nahezu 1,5 Mio. Midchen. 28% der Unternehmen bekommen Anfragen nach Prakti-
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kums- oder Ausbildungspldtzen. 18% der beteiligten Unternehmen haben ehemalige
Girls'Day-Teilnehmerinnen in technischen Berufen als Auszubildende oder Praktikantinnen
eingestellt. Eine wiederholte Teilnahme eines Unternehmens am Girls'Day hat positiven Ein-

fluss auf die Unternehmenskultur und fiihrt zu mehr Gleichstellungsbewusstsein.
Gesundheit

Zur Beseitigung der Diskriminierung von Médchen in Bezug auf Gesundheit und Erndhrung
sieche auch Kapitel C. Essstorungen in Form von Magersucht, Bulimie und Binge Eating Dis-
orders zédhlen zu den am meisten unterschitzten Krankheiten, von denen insbesondere Mid-
chen und junge Frauen betroffen sind. Mit der Initiative "Leben hat Gewicht — gemeinsam
gegen den Schlankheitswahn" hat die Bundesregierung eine breite gesellschaftliche Debatte
hierzu angestoBen, um die Offentlichkeit fiir Essstérungen zu sensibilisieren, Versorgungsan-
gebote fiir Betroffene und deren Angehorigen zu stiarken und allgemein jungen Menschen ein
gesundes Korperbild zu vermitteln. Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung unter-

stiitzt dies mit ihren verschiedenen Materialien fiir Betroffene, Angehorige und Fachkrifte.

Sexueller Missbrauch und Ausbeutung

Studien zeigen, dass von sexuellem Missbrauch an Minderjdhrigen iiberdurchschnittlich hiu-
fig Médchen betroffen sind. Die Bundesregierung hat seit 2009 verschiedene MaBBnahmen
getroffen, um den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch zu stir-
ken.

2010 hat die Bundesregierung die Einrichtung des Runden Tisches ,,Sexueller Kindesmiss-
brauch in Abhéngigkeits- und Machtverhiltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
und im familidren Bereich® (RTKM) beschlossen, um der gemeinsamen Verantwortung fiir
einen verbesserten Schutz von Midchen und Jungen vor sexualisierter Gewalt gerecht zu
werden. 2011 wurde ein Abschlussbericht verabschiedet.

Die Bundesregierung hat 2011 einen Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor sexueller Gewalt und Ausbeutung beschlossen. Er beinhaltet ein Gesamtkonzept zum
Schutz von Miadchen und Jungen vor jeglicher Form sexueller Gewalt und Ausbeutung. Mad-
chen und Jungen sind bei der Erarbeitung des Konzepts aktiv eingebunden worden. Der Akti-
onsplan behandelt schwerpunktméBig Prdvention, Intervention, internationale Kooperation
sowie Kinderhandel und Tourismus. Durch Bund-Lander-Arbeitsgruppen unter Beteiligung
von Nichtregierungsorganisationen erfolgt jeweils ein begleitendes Monitoring, das die Ziel-

erreichung der im Aktionsplan formulierten Maf3nahmen iiberpriift.
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Die Bundesregierung fordert u.a. eine bundesweite Préventionsinitiative zum Schutz von
Maidchen und Jungen vor sexueller Gewalt, eine bundesweite Fortbildungsoffensive von
Fachkriften der Kinder- und Jugendhilfe und das Forschungsprojekt MIKADO, das Vor-
kommen und Ursachen von sexuellem Missbrauch untersucht. Mit rund 32 Mio. EUR werden
weitere Forschungsvorhaben zu sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche gefordert.
Die Bundesregierung hat 2010 neben der Einrichtung des Runden Tisches ,,Sexueller Kin-
desmissbrauch* die Funktion einer/s Unabhingigen Beauftragten zur Aufarbeitung/fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs geschaffen. Zu den Schwerpunktthemen dieses Amtes ge-
hort u.a. die Begleitung und Unterstiitzung der Umsetzung der Empfehlungen des Runden
Tisches, insbesondere im Bereich der Priavention und Intervention. Ein wichtiges Element der
Priavention bildete die Kampagne ,,Kein Raum fiir Missbrauch®, die 2013 begann. Mit zahl-
reichen Informationen und Materialien hilft sie insbesondere Eltern und Fachkriften, Kinder
und Jugendliche durch Schutzkonzepte in Einrichtungen besser zu schiitzen.

2012 ist das Bundeskinderschutzgesetz in Kraft getreten, welches einen umfassenden Kinder-
schutz und die interdisziplindre Kooperation und Vernetzung der Hilfeansétze gesetzlich ver-
ankert. Das Gesetz regelt auch das Recht zu Meldungen und Datenweitergabe an Jugendédmter
u.a. durch das Gesundheitssystem, wenn gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlge-
fahrdung vorliegen.

Auch Midchen und Jungen in Reiseldndern auBerhalb Deutschlands miissen davor geschiitzt
werden, Opfer sexueller Gewalt und Ausbeutung zu werden. Die Regierungen Deutschlands,
Osterreichs und der Schweiz haben gemeinsam mit der Tourismuswirtschaft am Welttouris-
mustag 2010 eine Aufklédrungskampagne zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor se-
xueller Ausbeutung im Tourismus gestartet. Die Kampagne besteht aus einem Filmspot, der
sich direkt an Reisende richtet, und einer speziellen polizeilichen Meldeadresse bzw. einem
Kontaktformular, unter der Reisende bei entsprechendem Verdacht strafbare Handlungen
melden konnen. Partner der Kampagne sind Polizei, Reisewirtschaft und Nichtregierungsor-
ganisationen.

Der Schutz von Kindern steht zudem bei der Unterstlitzung der Initiative ,,The Code*, des
weltweiten Verhaltenskodexes zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung im Tou-
rismus, im Mittelpunkt des deutschen Engagements. Hier unterstiitzt das BMZ durch eine
Entwicklungspartnerschaft mit filhrenden Unternehmen der Reisebranche die Umsetzung des
Verhaltenskodexes in Thailand.

Die Bundesregierung bereitet derzeit die Umsetzung der Richtlinie 2011/93/EU zur Bekédmp-

fung sexuellen Missbrauchs und sexueller Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderporno-
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graphie vor, ebenso wie die Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 und des Uberein-
kommens des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch. Das deutsche Recht entspricht den Vorgaben dieser internationalen Rechtsin-
strumente bereits weitgehend.

Die Bundesregierung plant die Forderung einer interdisziplindren Arbeitsgruppe (u.a. Polizei,
Jugenddmter, NGOs), die ein Kooperationskonzept fiir die Zusammenarbeit von Behorden
und Fachberatungsstellen fiir den altersgerechten Schutz von Midchen und Jungen vor Men-

schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung erstellen soll.

Mddchen in der Entwicklungszusammenarbeit

Negative kulturelle Praktiken gegeniiber Méddchen wie weibliche Genitalverstimmelung
(FGM), Friihheirat, Kinderarbeit und 6konomische Marginalisierung sind Menschenrechtsver-
letzungen (zu gesetzlichen Regelungen zur weibliche Genitalverstimmelung und Zwangshei-
rat in Deutschland siehe auch Kapitel D). Mit dem Konzept ,,Menschenrechte in der deut-
schen Entwicklungspolitik (2011) hat sich das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) verpflichtet, alle Arbeitsfelder der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit an menschenrechtlichen Standards und Prinzipien auszurichten.
Alle Vorhaben miissen somit mogliche Ankniipfungspunkte nutzen, um benachteiligte Mad-
chen zu fordern und ihre Rechte zu schiitzen.

Das BMZ unterstiitzt den Kampf gegen FGM seit 1999. Im Berichtszeitraum wurden im
Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit sowie durch Unterstiitzung privater Trager Vorhaben
zur Uberwindung von FGM u. a. in Agypten, Burkina Faso, Guinea, Kenia, Mali, Mauretani-
en, Sierra Leone und Togo durchgefiihrt. Das Engagement der Bundesregierung basiert auf
der Erkenntnis, dass es sich bei negativen kulturellen Praktiken gegeniiber Méadchen wie z.B.
FGM um gesellschaftlich verankerte Normen handelt, die am besten durch einen ganzheitli-
chen Ansatz iiberwunden werden konnen. Einstellungs- und Verhaltensdnderungen sowie
gesellschaftliche Verdnderungsprozesse werden durch innovative partizipative Methoden wie
den ,,Generationendialog® und Ansétze zur Zusammenarbeit mit traditionellen und religidsen
Autorititen unterstiitzt.

Im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit unterstiitzt die Bundesregierung MaBBnahmen

zur positiven Verhaltensdnderung im Rahmen von ,,Social Marketing" Vorhaben12, etwa im

12 Mit ,,social marketing® sind Vorhaben gemeint, die auf einen gesellschaftlichen Bewusstseinswandel abzie-
len.
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Bereich HIV-Pravention oder Familienplanung, in denen auch FGM und andere negative kul-
turelle Praktiken gegeniiber Maddchen und Frauen thematisiert werden.

Des Weiteren hat die Bundesregierung die Zusammenarbeit mit nationalen und internationa-
len Organisationen sowie mit zivilgesellschaftlichen Organisationen verstéirkt. So ist das BMZ
in der ,,Donors Working Group on FGM/C* vertreten, einer Arbeitsgruppe staatlicher Geber
und internationaler Organisationen. Auf nationaler Ebene tauscht sich das BMZ regelméBig
mit dem zivilgesellschaftlichen Biindnis INTEGRA aus. Zudem werden Forschungsaktiviti-
ten wissenschaftlicher Institutionen zu negativen kulturellen Praktiken wie FGM gefordert.
Die Kooperation mit der Afrikanischen Union wurde in den letzten Jahren verstirkt. Das
BMZ hat die 2011 erstmals stattfindende pan-afrikanische Konferenz zu Harmful Traditional
Practices und daran anschlieBend die konkrete Umsetzung von empfohlenen Aktivitidten mali3-
geblich unterstiitzt.

Die deutsche bi- und multilaterale Entwicklungszusammenarbeit zielt darauf ab, Kooperati-
onspartner dabei zu unterstiitzen, die in der Kinderrechtskonvention festgeschrieben Rechte
zu achten, zu schiitzen und zu gewéhrleisten. Das BMZ-Positionspapier ,,Junge Menschen in
der deutschen Entwicklungspolitik — Beitrag zur Umsetzung der Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen* (2011) konkretisiert das verbindliche BMZ-Menschenrechtskonzept ,,Menschen-
rechte in der deutschen Entwicklungspolitik™ (2011) fiir die Zielgruppe der jungen Menschen.
Auf internationaler Ebene unterstiitzt Deutschland u.a. die Arbeit von Organisationen wie das
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), die versuchen, mit Aufkldrungs- und
Bildungskampagnen sowie der Etablierung umfassender Kinderschutzsysteme die Benachtei-

ligungen von Midchen zu tiberwinden.
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I11. Berichtskapitel: Daten und Statistiken

Das Statistische Bundesamt ist der groffte Anbieter amtlicher statistischer Informationen in
Deutschland. Das Statistische Bundesamt garantiert, dass seine Statistiken neutral, objektiv
sowie wissenschaftlich unabhingig erstellt und die hierfiir erforderlichen Einzeldaten vertrau-
lich behandelt werden. Es ist eine selbststindige Bundesoberbehdrde und gehort zum Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums des Innern, das die Dienstaufsicht ausiibt. Die Fach-
aufsicht fithren die Bundesministerien, die fiir die jeweiligen Statistiken zusténdig sind. Sie
missen sicherstellen, dass die Statistiken so durchgefiihrt werden, wie es der entsprechende
Rechtsakt anordnet. Bei der eigentlichen fachstatistischen Arbeit, d.h. der methodischen und
technischen Vorbereitung und Durchfithrung von Statistiken, ist das Statistische Bundesamt
unabhéngig und nicht weisungsgebunden.

Als amtliche Statistikstelle hat das Statistische Bundesamt die Aufgabe, die fiir die Willens-
bildung und die Entscheidungsprozesse in einer demokratischen Gesellschaft notwendigen
statistischen Informationen zur Verfligung zu stellen. Das Statistische Bundesamt erstellt die
hierfiir erforderlichen Statistiken in Zusammenarbeit mit den statistischen Amtern der Lander,
und zwar i.d.R. auf einer speziellen Rechtsgrundlage (meist einem Gesetz). Der Gesetzgeber
regelt in diesem Fall die Rahmenbedingungen der Statistik (Erhebungsmerkmale, Umfang,
Auskunftspflichtige, Periodizitit, etc.). Das Nutzerspektrum der Daten ist duflerst breit.
Hauptnutzer der amtlichen Statistiken sind folgende Organisationen/Gruppen: Bundes- und
Lénderparlamente, Bundes- und Landesministerien, EU (v.a. EU-Kommission bzw. EUROS-
TAT), Verwaltung in Bund, Lédndern und Kommunen, Verbdande (kommunale Spitzenverban-
de, Interessen- und Wohlfahrtsverbande etc.), Wirtschaft/Unternehmen/Markt- und Sozialfor-
schung, Wissenschaft (Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Studierende), Medien sowie
die breite Offentlichkeit/Privatnutzer.

Das Statistische Bundesamt erfasst personenbezogene Daten grundsétzlich getrennt nach Ge-
schlecht. Daher ldsst sich anhand dieser Statistiken die Entwicklung des Gleichstellungspro-
zesses in Deutschland abbilden. Das Themenspektrum der Statistiken umfasst dltere Men-
schen ebenso wie Menschen mit Behinderung und Menschen mit bzw. ohne Migrationshin-
tergrund. Ergebnisse zu diesen Ausprigungen werden vom Statistischen Bundesamt in ent-
sprechenden Publikationen veroffentlicht. Dariiber hinaus publiziert das Statistische Bundes-
amt Sonderverdffentlichungen zum Thema Gleichstellung. Dazu gehéren u.a.: Frauen und

Mainner auf dem Arbeitsmarkt (Deutschland und Europa), Vereinbarkeit von Familie und Be-
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ruf, Frauen in Fiihrungspositionen, Verdienstunterschiede zwischen Ménnern und Frauen so-

wie Frauen und Ménner in verschiedenen Lebensphasen.

Arbeitsmarktstatistiken

Die Bundesagentur fiir Arbeit fiihrt die amtliche Statistik iiber den Arbeitsmarkt nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch und iiber die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch. Dazu gehoren u.a. die Arbeitslosenstatistik, die Beschéfti-
gungsstatistik, Forderstatistiken und die Statistik iiber Bedarfsgemeinschaften, ihre Mitglieder
und die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II fiir alle Regionen Deutschlands.

Zur Identifizierung von Handlungsbedarf und zur Umsetzung des Gender Mainstreaming ist
eine Geschlechterdifferenzierung in den Auswertungen und Verdffentlichungen von Daten
der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit unabdingbar. Personenbezogene Daten werden
daher grundsétzlich getrennt nach Geschlecht erfasst. Mit Hilfe der unterschiedlichen Statisti-
ken lassen sich Entwicklungen des Arbeitsmarktes, der Forderung und des Leistungsbezugs
differenziert nach Geschlecht umfassend beobachten. So sind Vergleiche zwischen den Struk-
turen der Beschiftigten und der Arbeitslosen ebenso moglich wie zwischen der Beteiligung
von Frauen und Ménnern an der Forderung und ihrer Betroffenheit von Arbeitslosigkeit. In
jeder Fachstatistik werden aus der Gleichstellungsperspektive besonders relevante Personen-
gruppen und Strukturen dargestellt. In der Regel werden die Produkte, die sowohl Tabellen-
tibersichten als auch Analysen in Berichtsform umfassen, monatlich aktualisiert und allge-
mein zuginglich verdffentlicht. Dariiber hinaus sind fiir spezifischen Informationsbedarf auch
Sonderauswertungen aus dem gesamten Bestand statistischer Daten in einer Differenzierung
nach Geschlecht moglich.

Neben dem Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit liefern auch die Ergebnisse des
Forschungsinstituts der Bundesagentur fiir Arbeit, des Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) wichtige Erkenntnisse. Das IAB erforscht die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes. Die Untersuchung der Arbeitsforderung ist dabei ein Schwerpunkt der Ar-
beitsmarktforschung. Genderspezifische Auswirkungen in der Arbeitsforderung und auf dem
Arbeitsmarkt werden dabei beriicksichtigt.

Die Arbeitsmarktforschung erfolgt auf Grundlage zweier gesetzlicher Auftrige, die fiir den
Bereich der Arbeitslosenversicherung und fiir das Grundsicherungssystem fiir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte geregelt sind. In beiden Gesetzen gibt es einen gleichstellungspoliti-

schen Auftrag, dessen Umsetzung in zwei Forschungsvorhaben untersucht wurde.
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Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Minnern in Deutschland

Nach dem ersten Atlas (2009) veroffentlichten die Bundesldnder 2012/13 mit Unterstiitzung
des BMFSFJ und in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt den ,,2. Atlas zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Deutschland auf Deutsch und Englisch. Die Er-
arbeitung des Atlas erfolgt in einer eigens dafiir eingerichteten Arbeitsgruppe der Gleichstel-
lungs- und Frauenministerkonferenz der Lénder (GFMK), der neben Léndervertreterinnen
und -vertretern auch das BMFSFJ, das Statistische Bundesamt und die Bundesarbeitsgemein-
schaft kommunaler Frauenbeauftragter angehdren. Der Beschluss iiber die Verdffentlichung
erfolgt durch die GFMK selbst.

Der 2. Atlas zur Gleichstellung liefert auf Landes- und Kreisebene einen umfassenden und
anschaulichen Uberblick iiber die regionalen Unterschiede bei der Umsetzung wichtiger
gleichstellungspolitischer Ziele und der Schaffung gleichstellungsforderlicher Rahmenbedin-
gungen. So werden zahlreiche Statistiken zu einem léndereinheitlichen Indikatorensystem
zusammengefiihrt und damit der Stand der Gleichstellung vergleichbar in Karten, Diagram-
men und Tabellen abgebildet. Der 2. Atlas zur Gleichstellung beinhaltet 36 Indikatoren (siche

Anhang). Die Indikatoren sind den folgenden 4 Kategorien zugeordnet:

- Partizipation (in Politik, Verwaltung, Wissenschaft und Privatwirtschaft)
- Bildung (u. a. Schulabschliisse, Berufswahl, akademische Grade)

- Arbeit und Beschiftigung (u. a. Teilzeitbeschiftigung, Kinderbetreuungsquote, Arbeitslo-

sigkeit, Verdienstunterschiede)

- Lebenswelt (u. a. Lebenserwartung)

Die VN-Statistikkommission hat 2013 vereinbart, ein ,,Minimum Set of Gender Indicators*
einzufithren. Zu den darin aufgefiihrten Indikatoren kann das Statistische Bundesamt mit eini-
gen Ausnahmen, wie z.B. Landbesitz, Verbreitungsgrad von Verhiitungsmitteln, Schwange-
renberatung, Zugang zu anti-retroviralen Medikamenten (gegen HIV/AIDS), Daten zur Ver-
figung stellen. Die exakte definitorische Abgrenzung der VN wird vom Bundesamt noch
tiberpriift. Viele der in dem Minimum Set of Gender Indicators aufgefiihrten Indikatoren sind
vor allem fiir Entwicklungslédnder von Bedeutung (z.B. Miittersterblichkeit, Analphabetenquo-
te, Einschulungsquote). Sie spielen in Deutschland fiir die Messung des Fortschritts der
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern nur noch eine untergeordnete Rolle. Nichtsdes-

toweniger hat sich die GFMK-Arbeitsgruppe, die sich mit der Erarbeitung des Gleichstellung-
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satlas befasst, mit den von der VN-Statistikkommission vorgeschlagenen Indikatoren ausei-

nandergesetzt.
Gewalt gegen Frauen

Die Erfassung von Fillen hduslicher Gewalt erfolgt durch die ,,Polizeiliche Kriminalstatistik*
(PKS) in den Bundeslandern. Nach einem Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenmi-
nister und -senatoren der Lénder (IMK) aus dem Jahr 2007 erfolgt in der PKS seit dem Be-
richtsjahr 2011 eine auf Bundesebene einheitliche Erfassung weiterer Angaben zu Tatver-
déchtigen, Opfern sowie zur Opfer-Tatverdidchtigen-Beziehung, die die differenzierte Erhe-
bung und Dokumentation von Delikten hauslicher Gewalt durch aktuelle/frithere Partner
erstmals ermdglicht und auch eine Zuordnung nach zusammenlebenden/nicht zusammenle-
benden Beziehungspartnern erlaubt. Damit liegen erstmals bundesweit einheitlich aufbereitete
Daten zu den polizeilich erfassten Straftaten, die typischerweise im Kontext hduslicher Ge-
walt durch aktuelle/frithere Partner vorkommen, vor.

Ermoglicht werden damit bundesweit vergleichbare Aussagen iiber die Straftaten gegen das
Leben (Totungsdelikte), gegen die sexuelle Selbstbestimmung (Vergewaltigung, sexuelle No-
tigung u.a.), Rohheitsdelikte (Korperverletzung u.a.) sowie Straftaten gegen die personliche

Freiheit (Freiheitsberaubung, Stalking u.a.)

- durch aktuelle und/oder frithere Beziehungspartner/innen (aufgeschliisselt nach Ehe, ein-
getragener Lebensgemeinschaft und nichtehelicher Lebensgemeinschaft sowie zusam-
menfassend den fritheren Partner/innen)

- erfasst nach dem Kriterium der rdumlich-sozialen Nédhe (im gemeinsamen Haushalt u.a.)

- erfasst nach der sogenannten ,,Geschéddigten-Spezifik* im Hinblick auf Hilflosigkeit (z.B.
durch Alkohol-/Drogenkonsum oder Behinderung/Erkrankung/Alter) u.a.

Die Daten stehen fiir 2012 bereits zur Verfiigung.

Hinsichtlich der neun Indikatoren der VN-Statistikkommission fiir Gewalt gegen Frauen von
2013 lasst sich folgende Aussage filir Deutschland treffen: Die Indikatoren 1, 3, und 5 werden
im Rahmen der PKS seit 2012 erfasst; die Indikatoren 2, 4, 6, 7 und 8 werden durch die PKS
nicht erfasst, sondern in Dunkelfeldstudien des BMFSFJ (Studie 2004 ,,Lebenssituation, Si-
cherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland* und deren sekunddranalytische Auswer-
tungen 2008 und 2009 sowie Studie 2011 ,,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit
Beeintriachtigungen und Behinderungen in Deutschland®) abgebildet. Indikator 9 wird voraus-
sichtlich ab 2015 in der PKS erscheinen (die Verstimmelung weiblicher Genitalien ist in

Deutschland seit 1. Juli 2013 ein eigener Straftatbestand). Bislang werden in Deutschland
-58 -



Drucksache 18/5100 -118 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

keine Daten iiber die Anzahl von Frauen, die von weiblicher Genitalverstimmelung betroffen
sind, erhoben. Schétzungen von NGOs gehen davon aus, dass in Deutschland zwischen 18
000 bis 20 000 Frauen mit einer Genitalverstiimmelung leben und etwa 4000 Médchen derzeit
gefahrdet sind, Opfer von Genitalverstimmelung zu werden.

Neue Dunkelfelddaten zum AusmalBl von Gewalt gegen Frauen auch in Deutschland liegen
seit Marz 2014 mit der EU-Studie der Fundamental Rights Agency, Agentur der Europdischen
Union fiir Grundrechte (FRA). FRA hat die bislang grofte Studie weltweit iiber Gewalt gegen

Frauen erstellt13.
Die Peking-Indikatoren der Européischen Union

Im Anschluss an die Vierte VN-Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking hat der Europédische Rat
(Madrid, 15./16. Dezember 1995) eine jihrliche Uberpriifung der Umsetzung der Aktions-
plattform von Peking durch die Mitgliedstaaten und die Organe der Européischen Union be-
schlossen. Am 2. Dezember 1998 hat der Rat vereinbart, dass diese jihrliche Uberpriifung
einen Vorschlag fiir eine Reihe quantitativer und qualitativer Indikatoren und Benchmarks
enthalten soll. Seit 1999 werden daher von den jeweiligen EU-Ratsprésidentschaften quantita-
tive und qualitative Indikatoren fiir die in der Aktionsplattform genannten zwolf kritischen
Themenfelder vorgeschlagen und der Rat nimmt regelméBig Schlussfolgerungen zu diesen
Indikatoren an.

Seit 2011 hat das Européische Institut fiir Gleichstellungsfragen die Aufgabe iibernommen,
die Umsetzung der Kapitel der Pekinger Aktionsplattform sowie die bereits vorhandenen In-
dikatoren nach und nach zu tliberpriifen sowie neue bzw. aktualisierte Indikatoren vorzuschla-
gen, zu denen die jeweiligen EU-Ratsprasidentschaften dem Rat Schlussfolgerungen vorle-
gen. In 2011 startete das EIGE dariiber hinaus die Datenbank ,,Frauen und Ménnern in der
EU: Fakten und Daten®, die alle bereits indossierten Peking-Indikatoren sowie — soweit vor-
handen — die dazugehorigen Daten umfasst14.

Bisher hat der Rat Indikatoren zur Uberpriifung der Umsetzung von 11 Kapiteln der Aktions-
plattform indossiert (Ausnahme: Kapitel I: Menschenrechte von Frauen).

Anlésslich des 20-jdhrigen Jubildums der Pekinger Aktionsplattform im Jahr 2015 wird das
EIGE das Gesamt-Set der Peking-Indikatoren iiberpriifen. Die italienische EU-

Ratsprésidentschaft wird hierzu im zweiten Halbjahr 2014 Schlussfolgerungen vorlegen.

13 Dafiir wurden in allen 28 EU-Mitgliedstaaten insgesamt 42.000 Frauen im Alter von 18 bis 74 Jahren in per-
sonlichen Interviews zu ihren Gewalterfahrungen zu Hause, am Arbeitsplatz, in der Offentlichkeit befragt.
14 http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

-59.-



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —119 - Drucksache 18/5100

IV. Berichtskapitel: Zukunftsthemen

,Die Fahigkeit einer Gesellschaft, die Fragen der Zukunft zu meistern, héngt entscheidend
davon ab, wie gleichberechtigt Frauen und Ménner zusammen leben und arbeiten.
Gleichstellungspolitik ist dabei eng verbunden mit Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritét.
Gleichstellung ist ein zentrales Gerechtigkeitsthema, weil die gleichberechtigte Teilhabe an
Lebenschancen fiir beide Geschlechter eine Grundvoraussetzung fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt ist.

Gleichstellung ist ein zentrales Thema fiir gesellschaftliche Solidaritét. Eine Gesellschaft kann
nicht solidarisch sein, wenn nur ein Geschlecht Aufstiegschancen und Entfaltungsmoglichkei-
ten hat.

Gleichstellung ist ein zentrales Freiheitsthema, weil es darum gehen muss, Abhéngigkeiten zu
verhindern und die freie Entfaltung einer Jeden und eines Jeden Einzelnen zu verwirklichen.
Gleichstellung ist eine Frage von gesellschaftlichem Fortschritt. Diesen Fortschritt wird es nur
geben, wenn der gesetzlichen Gleichstellung auch eine gleichberechtigte Teilhabe einer jeden
Frau und eines jeden Mannes folgt.

Gleichstellungspolitik ist damit entscheidend fiir eine moderne und innovative Gesellschaft.*

(Quelle: Auszug aus Rede Ministerin Manuela Schwesig zum Internationalen Frauentag, 6. Mérz 2014)

Die Bundesregierung wird die Ergebnisse des Ersten Gleichstellungsberichts, der die Lebens-
verlaufsperspektive fiir Frauen und Ménner beleuchtet, in den kommenden Jahren verstirkt

nutzen. So nimmt die aktuelle Gleichstellungspolitik den gesamten Lebensverlauf, gesetzliche
Regelungen und gesellschaftliche Konventionen in den Blick. Folgende Schwerpunkte stehen

dabei im Fokus:
Bessere Chancen von Frauen am Arbeitsmarkt

Dazu gehort der Abbau von Entgeltungleichheit. Dies soll erreicht werden, u.a. durch eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Aufwertung von typischen Frauenberufen,
wie in der Pflege sowie durch die Weiterentwicklung des Teilzeitrechts. Hierzu soll ein An-
spruch auf befristete Teilzeitarbeit geschaffen werden (Riickkehrrecht). Geplant ist ferner eine
gesetzliche Regelung, durch die kiinftig Unternehmen ab 500 Beschiftigte verpflichtet wer-
den, einen Bericht zur Entgeltgleichheit vorzulegen. Auch ein individueller Auskunftsan-
spruch soll eingefiihrt werden.

Die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist Schwerpunkt einer modernen Familien-

politik und zugleich ein wichtiger Baustein der Gleichstellungspolitik. Wichtig dabei ist, dass
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der Ausbau der Kinderbetreuung vorangetrieben wird. Dabei geht es nicht nur um die reine
Zahl der Betreuungspldtze, sondern auch um die Verbesserung der Qualitit.

Zu einer modernen Gleichstellungspolitik gehort auch der Gedanke der Partnerschaftlichkeit.
Dabei geht es um eine Partnerschaft, in der beide arbeiten gehen kdnnen, in der beide sich um
ihre Kinder kiimmern und pflegebediirftige Angehorige unterstiitzen konnen, in der die Haus-
arbeit nicht nur von einer Person geleistet wird. Die Bundesregierung wird daher Projekte auf
den Weg bringen, die darauf abzielen, dass die Balance zwischen beruflichen Herausforde-
rungen und dem Wunsch nach Zeit fiir Familie besser gelingen kann, vor allem durch eine
flexiblere Elternzeit, durch das "ElterngeldPlus" und durch die Weiterentwicklung des Teil-

zeitrechts.
Gleichberechtigte Teilhabe von Minnern und Frauen an Fiihrungspositionen

Die Fiihrungsetagen in Deutschland bleiben iiberwiegend eine ménnliche Monokultur. Nur
gut 4 % der Vorstandspositionen bzw. 15% der Aufsichtsrite der 200 grofSten Unternehmen
sind weiblich. Aber auch in Verwaltung und Wissenschaft sind Frauen in Fiithrungspositionen
nach wie vor unterrepriasentiert. Die Bundesregierung wird deshalb in 2014 ein Gesetz fiir die
gleichberechtigte Teilhabe von Ménnern und Frauen an Fiihrungspositionen auf den Weg

bringen. Das Gesetz wird drei Bereiche regeln:

- eine Geschlechterquote von mindestens 30 Prozent fiir Aufsichtsrite von voll mitbestim-

mungspflichtigen und bdrsennotierten Unternehmen ab 2016;

- verbindliche Zielvorgaben flir Aufsichtsrite, Vorstdnde und die obersten Management-

Ebenen von mitbestimmungspflichtigen bzw. borsennotierten Unternehmen ab 2015;

- Schérfung und Modernisierung der gesetzlichen Regelungen fiir den Bundesdienst und
fiir Gremien, die der Bund besetzt (Novellierung des Bundesgleichstellungsgesetzes aus
dem Jahr 2001 und des Bundesgremienbesetzungsgesetzes aus dem Jahr 1994).

Die Wirkung dieses Gesetzes wird sich nicht auf die oberen Fiihrungsetagen beschranken. Ein
hoherer Anteil von Frauen an Fithrungspositionen wird dazu fiihren, dass sich die Unterneh-

mens- und Arbeitskultur positiv verdndern wird.
Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen

Der Kampf gegen Gewalt an Frauen wird weiterhin ein Schwerpunkt bleiben. Die reprisenta-
tive EU-Studie der FRA (Fundamental Rights Agency) hat im Mérz 2014 die Zahlen von
2004 fiir Deutschland bestdtigt: Demnach hat jede dritte Frau korperliche und/oder sexuelle
Gewalt seit ihrem 15. Lebensjahr erlitten. Zwei Drittel der weiblichen Opfer korperlicher
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und/oder sexueller Gewalt gingen nach ihrer schwerwiegendsten Gewalterfahrung nicht zur
Polizei und suchten auch keine andere Einrichtung der Hilfe auf.

Das Thema soll nun weiter enttabuisiert werden, die Hilfsangebote sollen bekannter gemacht
werden, insbesondere das bundesweite, kostenlose und anonyme Hilfetelefon Gewalt gegen
Frauen, das am 6. Mérz 2013 freigeschaltet wurde.

Es geht neben der hiuslichen Gewalt auch darum, Menschenhandel und Ausbeutung in der
Prostitution mit strengeren Regeln im Strafrecht zu bekdmpfen. Derzeit erarbeitet die Bundes-
regierung zudem Eckpunkte fiir gesetzliche Regelungen, die die Situation der Prostituierten

verbessern und ihre Ausbeutung verhindern sollen.
Post-2015 Entwicklungsagenda
2015 ist fiir die internationale Politik ein bedeutendes Jahr:

- Riickschau auf die im Jahr 2000 in den Vereinten Nationen beschlossene Millenniumser-
klarung sowie auf die Erreichung der daraus abgeleiteten Millenniumsentwicklungsziele
(Millennium Development Goals — MDG),

- Angestrebter Abschluss eines neuen Weltklimaabkommens,

- 20jdhriges Jubildum der 4. Weltfrauenkonferenz von Peking und ihrer Beschliisse sowie

- die Verabschiedung der Post 2015-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung.

Diese fiir alle Lander geltende Post 2015-Agenda soll auf einem UN-Gipfel im September
2015 beschlossen werden.

Bei der Erreichung der MDGs gab es eine Reihe signifikanter Erfolge, dennoch sind weitere
MaBnahmen im Rahmen der MDGs und der Post-2015 Agenda fiir nachhaltige Entwicklung
notwendig, auch um die Gleichstellung der Geschlechter weltweit voranzubringen.

Das Bundeskabinett hat am 21.August 2013 einen ersten Bericht der Bundesregierung zur
Post 2015-Agenda beschlossen. Auf dieser Basis und im Lichte der bisherigen Gespriache auf
VN-Ebene sowie ankniipfend an eine Vielzahl von AuBerungen aus der Zivilgesellschaft legte
die Bundesregierung im Februar 2014 in einem ersten Eckpunktepapier ihre vorldufigen
Schwerpunkte fiir den Verhandlungsprozess im Rahmen der offenen Arbeitsgruppe fiir nach-
haltige Entwicklung fest. Die Bundesregierung wird im Lichte der beiden Berichte an den
VN-Generalsekretir und dessen Gesamtvorschlag den im Eckpunktepapier vorgelegten Ziel-
katalog evaluieren. Dabei sollen auch Anregungen aus Politik, Zivilgesellschaft und Wissen-
schaft beriicksichtigt werden.

Der Rahmen der zukiinftigen Agenda fiir nachhaltige Entwicklung, die den planetaren Gren-

zen Rechnung trigt und an diese angepasst gestaltet wird, soll die Etablierung einer sog. Glo-
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balen Partnerschaft sein. Die Bundesregierung ldsst sich hierbei von folgenden Prinzipien
leiten: Rechtsstaatlichkeit, Gleichberechtigung, Nichtdiskriminierung, Transparenz, Teilhabe
und Inklusion.

Die globale Partnerschaft soll einen Paradigmenwechsel bewirken. Wesentliche Kennzeichen

der globalen Partnerschaft sind:

1. Universalitit der Ziele, aufbauend auf gegenseitigem Respekt und gemeinsamen Werten,
wobei den verschiedenen nationalen Féhigkeiten, Gegebenheiten und Entwicklungsni-
veaus Rechnung getragen wird sowie die nationalen Politikansdtze und Priorititen geach-
tet werden.

2. Gemeinsame Verantwortung fiir das globale Gemeinwohl durch den Schutz globaler 6f-
fentlicher Giiter und die Schaffung entwicklungsforderlicher struktureller Rahmenbedin-
gungen

3. Effektivitit, Transparenz und Monitoring auf internationaler Ebene durch aussagekriftige
Indikatoren und gegenseitige Rechenschaftspflicht

4. Neben Regierungen miissen auch Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft und Wissenschaft ei-
ne tragende Rolle im Entwicklungsprozess und in der konkreten Ausfiillung des Partner-

schaftsgedankens einnehmen.

Die Bundesregierung verfolgt folgende vier strategische Themenbereiche:

Extreme Armut und Hunger beseitigen, ein Leben in Wiirde ermoglichen

Natiirliche Lebensgrundlagen bewahren und nachhaltig nutzen

Mit 6kologisch vertriaglichem Wachstum menschenwiirdige Beschéftigung und angemes-

senes Einkommen schaffen

Gute Regierungsfiihrung starken, Gleichstellung der Geschlechter verankern, Menschen-

rechte schiitzen und fordern, Frieden sichern

In Konkretisierung und Umsetzung der strategischen Themenbereiche werden — beispielhaft,
um eine Vorfestlegung zu vermeiden, weitere Anregungen nationaler und internationaler Ak-
teure auch nach September 2014 aufnehmen zu kénnen und um Flexibilitit im Verhandlungs-
prozess zu erhalten — dreizehn Ziele fiir nachhaltige Entwicklung vorgeschlagen. Diese sind
den jeweiligen strategischen Themenbereichen zugeordnet.

Unter dem Themenbereich ,,Gute Regierungsfiihrung stiarken, Gleichstellung der Geschlechter
verankern, Menschenrechte wahren und fordern, Frieden sichern® sieht die Bundesregierung
besonderen Handlungsbedarf bei der Stiarkung von Institutionen, dem Rechtssystem, politi-

scher Teilhabe, dem Schutz vor Gewalt und der Durchsetzung von effizienten Rahmenbedin-
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gungen fiir nachhaltige Entwicklung. Die Bundesregierung sieht Frieden und Sicherheit, gute
Regierungsfiihrung, Achtung und Schutz der Menschenrechte sowie die Gleichberechtigung
der Geschlechter sowohl als Grundvoraussetzung als auch Ziel jeglicher Entwicklung an.
Das Ziel der Gleichstellung der Geschlechter muss die Umsetzung der Gleichstellung, die
Starkung von Frauen und die Durchsetzung der Rechte der Frauen beinhalten. Schwerpunkte
sollten in Teilhabe und Partizipation, Verbesserung 6konomischer Moglichkeiten, Einkom-
menssicherheit, Zugang und Kontrolle tiber produktive Vermdgen und natiirlichen Ressour-
cen, eine faire Verteilung von Haus- und Pflegearbeit, Implementierung und Durchsetzung
von Rechten und Politiken zur Verhinderung von Diskriminierung, Sicherung des Zugangs
zur Justiz, Verfligbarkeit von geschlechtergerechten Daten und Statistiken sowie Pravention
von, Reaktion auf und Beendigung der Straflosigkeit bei Gewalt gegen Frauen und Méddchen

liegen.
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Anhang I: Mafinahmen der Bundeslinder

(Stand: Dezember2013/Januar 2014)

Der Foderalismus ist das im Grundgesetz verankerte staatliche Organisationsprinzip in der
Bundesrepublik Deutschland. Das deutsche foderale System zeichnet sich durch die enge Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und den 16 Bundesldandern (im Folgenden auch ,,Lander*) aus.
Die Kompetenzen der Lander sind im Grundgesetz festgelegt. Sie

e wirken iiber den Bundesrat an der Gesetzgebung mit,

e beteiligen sich bei Angelegenheiten der EU sowie internationalen Belangen,

e setzen iiber ihre Verwaltungen Bundesgesetze um.
Grundlegende Prinzipien des deutschen Foderalismus sind Subsidiaritit und Solidaritét.
Fiir die Umsetzung der Pekinger Aktionsplattform ist daher nicht nur der Bund, sondern sind
auch die Lander zustdndig. Der Umfang der jeweiligen Verantwortlichkeit unterscheidet sich
je nach Bereich erheblich. Nachdem im zweiten Berichtskapitel vor allem MaBnahmen des
Bundes vorgestellt worden sind, sollen im Folgenden beispielhaft MaBBnahmen der Lander
skizziert werden. Aufgrund der Vielzahl an Projekten in den 16 Léndern ist eine abschlie3en-
de Aufzihlung aller MaBBnahmen fiir jeden beachtenswerten Bereich der Pekinger Aktions-

plattform nicht moglich .

Gleichstellung der Geschlechter in den Bundeslindern

In allen Bundeslédndern sind Landesgleichstellungsgesetze (mit unterschiedlichen Bezeich-
nungen) in Kraft. Sie bilden die Basis fiir die gleichstellungspolitische Arbeit und sollen die
Chancengleichheit im gesamten 6ffentlichen Dienst des Landes, der Kommunen sowie fiir
bestimmte juristische Personen des 6ffentlichen Rechts verbessern. Gleichstellungspolitische
Rahmenpléne, die es in einigen Bundesldndern gibt, enthalten konkrete gleichstellungspoliti-
sche MaBnahmen und werden regelméBig evaluiert. Sie analysieren die gleichstellungspoliti-
schen Herausforderungen in den einzelnen Lebensbereichen und zeigen Handlungsgrundsitze
sowie Verantwortlichkeiten auf. Handlungsfelder sind u.a.: Bildung, existenzsichernde Be-
schéftigung, soziale Gerechtigkeit, Partizipation und die Beseitigung von Gewalt gegen Frau-

€n.

15 Fiir weitere Informationen zu — auch hier nicht aufgefiihrten - Mafinahmen der Bundeslédnder wird auf die in jdhrlichem
Turnus wechselnde Geschéftsstelle der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -
senatorinnen und -senatoren der Lander (www.gleichstellungsministerkonferenz.de) verwiesen.
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Bildung und Ausbildung von Frauen und Médchen
Wichtige Bereiche von Mafnahmen'® im Gebiet ,,Bildung und Ausbildung von Frauen und
Maidchen* sind

- geschlechtersensible Bildung sowie Bildungseinrichtungen,

- das Berufswahlverhalten von Maddchen und Jungen,

- die Berufsorientierung von jungen Migrantinnen,

- der Zugang von Frauen zu Fithrungspositionen in Wissenschaft und Forschung.

Uber die Bundesgesetzgebung hinaus gibt es auf Ebene der Linder einige Regelungen, die auf
den Abbau von Diskriminierung und Benachteiligung speziell an Hochschulen abzielen (Lan-
deshochschulgesetze). Aullerdem existieren die Landesgleichstellungsgesetze, die u.a. Hoch-
schulen bestimmte Maflnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Méannern auferlegen. Da-
neben gibt es Hochschulaudits zur Familienfreundlichkeit, Gleichstellungspléne fiir Hoch-
schulen, Frauenforderpline etc. Auch die Hochschulfinanzierung durch die Lander kann an
bestimmte Kriterien gebunden werden, wovon der Leistungsparameter Gleichstel-
lung/Diversity eines sein kann.

Zusitzlich existieren Forderungen zu geschlechtersensibler Bildung und Forschung. In Nie-
dersachsen beispielweise wurden im Berichtszeitraum drei Projekte gestartet:

- Maria-Goeppert-Mayer-Programm (MGM) fiir Genderforschung (seit April 2010)

- Ausschreibung ,,Geschlecht-Macht-Wissen* (seit Dezember 2012)

- Ausschreibung ,,Wissenschaft fiir nachhaltige Entwicklung® (seit November 2012)
Niedersachsen fordert die Genderforschung bereits seit 2001, durch Einrichtung von Zentren
fiir Genderforschung sowie durch Forderung von Gastprofessuren im Rahmen des MGM-
Programms. Dadurch ist die Integration der Genderforschung nachhaltig intensiviert worden.
Eine weitere Verstetigung wird angestrebt. Die Ausschreibung ,,Geschlecht-Macht-Wissen*
beinhaltet die Forderung von bis zu fiinf Forschungsverbiinden zur Genderforschung iiber
max. drei Jahre; es stehen insgesamt 1,5 Mio. Euro zur Verfligung. In der Ausschreibung
,»Wissenschaft fiir nachhaltige Entwicklung® ist die Beriicksichtigung von Genderaspekten als
ein Kriterium verankert. Neben diesen Projekten gibt es auch Maflnahmen fiir eine gendersen-
sible Schul- und Unterrichtsentwicklung.

In der Praxis geraten Méadchen hiufig aus dem Bildungsfokus, da sie als sozial kompetent und

leistungsfdhig erlebt werden. In ihrem Berufswahlverhalten allerdings hat sich bisher wenig

16 Es wurde bereits im zweiten Berichtskapitel auch eine Reihe von Maflnahmen im Bereich Bildung genannt, die Bund und
Lénder gemeinsam gestalten und férdern. Nachfolgende MaBnahmen fallen teilweise auch unter diese Kooperationen.
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verdndert. Hier miissen zeitgemaBe Konzepte zur Stirkung von Madchen entwickelt und um-
gesetzt werden. Insbesondere die MINT'"-Ficher sind hier ein wichtiges Handlungsfeld. Zur
Unterstiitzung der Studien- bzw. Berufsorientierung von Médchen gibt es neben den Bundes-
initiativen zahlreiche Projekte der Lander:

So fiihrte im September 2012 Niedersachsen ein ,, Technikum* ein. Es er6ffnet jungen Frauen
—in der Regel direkt nach dem Abitur — die Moglichkeit, in einer Entscheidungsphase Stu-
dien- und Berufserfahrung in einem technischen Bereich zu sammeln und beinhaltet ein
sechsmonatiges Praktikum in einem Unternehmen. Die Teilnehmerinnen besuchen zudem
einmal pro Woche eine der beteiligten Hochschulen. Im Wintersemester 2013/14 nehmen
bereits {iber 100 junge Frauen teil. Das Interesse an dem Projekt wichst stetig — auch bun-
desweit.
Mentoringprojekte sind ein weiteres Mittel um Médchen fiir MINT-Berufe zu begeistern: In
Hessen beispielsweise werden im Projekt ,,I am Mint* insbesondere Schiilerinnen im Alter
von ca. 14 Jahren von Mentoren in MINT-Berufe eingefiihrt (Projektlaufzeit November 2011
bis Dezember 2014). Bis Ende 2013 nahmen ca. 750 Jungen und Maddchen am Projekt teil.
Rheinland-Pfalz fordert bspw. an zwei Standorten das Projekt ,,MuT — Mentorinnen unterstiit-
zen weibliche Teenager beim Einstieg in das Berufsleben®. Durch die individuelle Begleitung
von Mentorinnen werden besonders junge Migrantinnen unterstiitzt, den fiir sie optimalen
Schulabschluss zu erreichen, bei der Berufsfindung und der Ausbildungsplatzsuche ein mog-
lichst breites Spektrum zukunftsfahiger Berufe zu erkunden sowie ihre soziale Kompetenz
weiter zu entwickeln. Neben Verbesserungen der schulischen Leistungen konnten als Ergeb-
nisse die Entscheidung fiir qualitativ hoherwertige Ausbildungsgénge sowie die erfolgreiche
Vermittlung in die Berufsausbildung nachgewiesen werden.

Weitere Projekte sind beispielsweise die ,,Girls" Day Akademien® u.a. in Berlin und Baden-
Wirttemberg, der Praxisparcours als Angebot in Haupt- und Realschulen in Baden-
Wiirttemberg, das Projekt ,,Maddchen wihlen Technik I in Nordrhein-Westfalen, Mint-
Camps in Sachsen-Anhalt oder die Madchenwerkstatt in Rheinland-Pfalz.
Andere Projekte richten sich vor allem an Frauen, die bereits im Berufsleben stehen. Im Mérz
2010 startete Baden-Wiirttemberg die Initiative ,,Frauen in MINT-Berufen in Wirtschaft, Wis-
senschaft und Forschung®. Mit der Initiative werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:

- Gewinnung von Frauen fiir eine berufliche Tétigkeit im MINT-Bereich in Wirtschaft,

Wissenschaft und Forschung

17 Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik (ausgenommen Biologie)
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- Steigerung der Attraktivitit von beruflichen Tatigkeiten im MINT-Bereich
- Karriereforderung und Verbesserung der Wiedereinstiegschancen von Frauen im MINT-
Bereich
- Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

- Verringerung der Ausstiegs- und Abbruchquoten (Drop-out)
Des Weiteren wurde ein Biindnis ,,Frauen in MINT-Berufen® mit dem Ziel einer besseren
Koordinierung und Zusammenarbeit der mal3geblichen MINT-Akteure in Baden-
Wiirttemberg geschlossen. Es wurde u.a. ein Forderprogramm fiir Frauen in der gewerblich-
technischen Ausbildung aufgelegt. 2012 wurde zudem der Wettbewerb "Zeig uns MINT in
deinem Leben" fiir Schiilerinnen durchgefiihrt. 2013/14 wird ein Wettbewerb veranstaltet, bei
dem Unternehmen und Regionen ausgezeichnet werden, die sich besonders in der Gewin-
nung, Forderung und Bindung von Frauen in MINT-Berufen engagieren. Das Pilotprojekt
,»Wing*“ — Wiedereinstieg von Frauen in MINT-Berufen wurde ebenfalls konzipiert und
durchgefiihrt. Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-Wiirttemberg
forderte u. a. 2010 — 12 sieben "MINT-Karriereberatungsstellen fiir Frauen" an Hochschulen.
Im Bereich der Jungenpddagogik wurden bspw. in Hamburg seit 2009, ausgelost durch die
kontroverse Fachdiskussion zu Jungen als Bildungsverlierer und durch Praxiserfahrungen mit
so genannten schwierigen Jungen, zur Unterstiitzung von Schulen verschiedene Maflnahmen
entwickelt und umgesetzt. Dazu gehoren u.a. die Entwicklung von Leitlinien zur geschlechts-
bewussten Jungenarbeit und geschlechterbewussten Jungenpiadagogik als Qualitdtssicherungs-
instrument fiir konkrete Projekte, die Durchfithrung von Fachtagen fiir Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen von Kindertagesstétten, der Kinder- und Jugendhilfe und von Schulen, die Bera-
tungen und Fortbildungen fiir schulische Pddagogen und Péddagoginnen, Elternveranstaltungen
sowie die Verkniipfung von Ansétzen der interkulturellen Bildung mit Genderpadagogik.
Mafnahmen dieser Art erhohen insgesamt das Bewusstsein fiir Geschlechterfragen und sind

daher auch fur Madchen mittelbar vorteilhaft.

Frauen und Gesundheit

Im Bereich Gesundheit konnen folgende Projekte der Lander beispielhaft genannt werden:
Das Land Berlin fordert seit Oktober 2010 bis zunichst Dezember 2017 die Geschéftsstelle
des Netzwerks Frauengesundheit Berlin. Durch die Forderung ist die Etablierung der Ge-
schéftsstelle in den Berliner Strukturen der Gesundheitsversorgung sowie die Kooperation auf

politischer Ebene und mit den zustidndigen Verwaltungen fiir eine frauengerechte Ausgestal-
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tung der Gesundheitspolitik erheblich intensiviert worden. In aktuell acht Arbeitsgruppen zu
frauengesundheitsspezifischen Themen befordert das Netzwerk die Verbesserung der gesund-
heitlichen Forderung und Versorgung von Frauen. Zu den Herausforderungen des Projektes
gehort, den Prozess der Sensibilisierung der politischen wie der Fachoffentlichkeit fiir Bedar-
fe von Frauen in der gesundheitlichen Versorgung auf die Strukturen im Gesundheitswesen,
in der Ausbildung und der Forschung und deren Erkenntnisse zu geschlechtsspezifischen
Krankheitsauspragungen und Behandlungsanforderungen zeitlich anzupassen. Auch in Sach-
sen-Anhalt wird seit 2010 das Netzwerk Frauen und Gesundheit Sachsen-Anhalt gefordert.
Ziele der Forderung sind Aufbau von Kooperationsstrukturen, Verbreitung von Informationen
und Kenntnissen, Offentlichkeitsarbeit und Fortbildung von Multiplikatoren.

In Hessen wurde zwischen 2009 und 2012 das Modellprojekt ,,AFY A — Afrikanisches Ge-
sundheitsnetzwerk in Hessen* gefordert. Der Schwerpunkt des Integrationsprojektes galt dem
Schutz von Frauen und Midchen vor Genitalverstimmlung. Das Netzwerk leistet gezielte
Aufklarungsarbeit tiber die Folgen von Genitalverstimmlung bei Frauen und Médchen der
afrikanischen Community aber auch im deutschen Gesundheitssystem durch interkulturelle
Sensibilisierung. Als weiterer Baustein wurde ein Multiplikatorennetzwerk errichtet, um ins-

besondere Miittern von Afrikanerinnen Beratung anbieten zu kdnnen.

Gewalt gegen Frauen

Die Priavention und Beseitigung sowie der Schutz und die Betreuung der Opfer von allen
Formen von Gewalt gegen Frauen und Médchen sind bedeutende Handlungsfelder fiir die
Léander. Den Bundeslidndern stehen zur Gestaltung und Durchsetzung ihrer Ma3nahmen und
Ziele im Bereich ,,Gewalt gegen Frauen® unterschiedliche politische Instrumente zur Verfii-
gung. Je nach Bundesland handelt es sich um Koalitionsvereinbarungen, Landesaktionspline
und /oder Rahmenprogramme.

Hervorzuheben ist hierbei, dass die Verantwortung fiir das Vorhandensein, die Ausgestaltung
und die finanzielle Absicherung von Unterstiitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene Frauen in
erster Linie bei den Bundesldndern liegt, die diese Aufgabe nach Mallgabe der im Grundge-
setz angelegten und landesrechtlich ausgestalteten Aufgabenverteilung gemeinsam mit den
Kommunen leisten.

Der Bund tibernimmt unmittelbar Verantwortung mit dem Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frau-
en®, damit Frauen einen niedrigschwelligen Weg in das Hilfesystem finden. Dartiber hinaus

nimmt er mittelbar auf das vor Ort bestehende Hilfesystem und dessen Finanzierung Einfluss,
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soweit es um individuelle Leistungsanspriiche gewaltbetroffener Frauen nach den Sozialge-
setzen geht.

Bund und Lénder arbeiten eng in der Pravention und Bekdmpfung von Gewalt an Frauen zu-
sammen. Dies geschieht insbesondere im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgruppen ,,Men-
schenhandel* und ,,hdusliche Gewalt* unter der Geschéftstithrung des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der Arbeitsgruppe ,,Genitalverstimmelung®,
die im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung angesiedelt
ist.

Aufgrund des umfassenden Kompetenzspektrums auf Landerseite gibt es eine Vielzahl von

MafBnahmen. Auch in diesem Bereich konnen nur einige wenige beispielhaft benannt werden.

Rahmenprogramme/Aktionspldne

Mit Rahmenvorgaben sollen in Bayern Mallnahmen zur Verhinderung und zur Verfolgung
von Hiuslicher Gewalt intensiviert und der Schutz der Opfer verbessert werden, indem:

- Handlungsanleitungen zur Anwendung des polizeilichen Befugnisinstrumentariums zum
Schutz der Personen gegeben werden, die von Héauslicher Gewalt und damit in Zusam-
menhang stehender Fille von Stalking betroffen sind,

- das polizeiliche Verhalten am Tatort optimiert wird,

- die polizeiliche Sachbearbeitung insbesondere ihrer Vernetzung mit anderen Behorden
und Institutionen sowie

- Dokumentation und Recherche polizeilicher Erkenntnisse und Maflnahmen verbessert
werden.

Nordrhein-Westfalen entwickelt im Dialog seit 2012 (bis 2014) einen Landesaktionsplans zur
Bekdampfung der Gewalt gegen Frauen und Midchen. Ziel ist eine Gesamtstrategie zur Ge-
waltbekdmpfung verbunden mit einer bedarfsgerechten Weiterentwicklung der Hilfestruktu-
ren. Im Fokus stehen vernachléssigte bzw. schwer erreichbare Zielgruppen. Eine Steuerungs-
gruppe bestehend aus Nichtregierungsorganisationen der Anti-Gewalt-Arbeit, Ressortvertre-
tungen der Landesregierung und externen Expertinnen und Experten erarbeitet Empfehlun-
gen, auf deren Grundlage die Landesregierung den Landesaktionsplan erstellen wird.

In Rheinland-Pfalz gibt es seit 2000 das ,,Rheinland-Pfilzische Interventionsprojekt gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen* (RIGG). Bei RIGG handelt es sich um ein landeswei-
tes, interdisziplindres, genderorientiertes, staatliche und nicht staatliche Einrichtungen einbe-

ziehendes Interventionsbiindnis bei Gewalt an Frauen. Ca. 500 Expertinnen und Experten
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arbeiten kontinuierlich im RIGG zum Thema Gewalt in engen sozialen Beziehungen zusam-
men.

Der Hamburger Senat hat im Februar 2014 das neue Konzept zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und Miadchen, Menschenhandel und Gewalt in der Pflege beschlossen. Hierin
erfolgt explizit eine Schwerpunktsetzung auf die Bekdmpfung von Gewalt gegen Médchen
und Frauen. Der Senat verfolgt mit allen Aktionsplanen/Konzepten das Ziel, integrierte ganz-
heitliche Handlungsansitze zur Bekdmpfung von Gewalt im sozialen und 6ffentlichen Raum
zu entwickeln bzw. auszubauen, die an den Problem- und Lebenslagen gewaltbetroffener
Frauen, Minner und Kindern ankniipfen. Altere Frauen, Menschen mit Behinderung sowie
Frauen, die Opfer von Genitalverstiimmelung geworden sind, werden ausdriicklich bertick-
sichtigt.

Die Niedersiachsische Landesregierung hat im Oktober 2012 dem auf fiinf Jahre angelegten
Aktionsplan III zur Bekdmpfung von hauslicher Gewalt in Paarbeziehungen zugestimmt. Die
ressortiibergreifende Steuerung und Weiterentwicklung des Themenfeldes ,,hausliche und
sexuelle Gewalt hat die vorrangige Zielsetzung der Bekdmpfung hauslicher Gewalt gegen
Frauen. Interkulturelle Kompetenzen, ambivalentes Opferverhalten und Taterarbeit sind eini-
ge zentrale Themenfelder. Die bedarfsorientierte Forderung von derzeit 41 Frauenhédusern, 39
Gewaltberatungsstellen und 29 Beratungs- und Interventionsstellen gegen héusliche Gewalt
(BISS) wird fortgesetzt. Ein weiteres zentrales Handlungsfeld ist die Arbeit mit Tétern héusli-
cher Gewalt weiter zu etablieren. Im Kontext von Kindern und Jugendlichen soll die Unter-
stiitzung von Kindern misshandelter Miitter mit neuen Mafinahmen fortgesetzt werden und die
Kooperation zwischen Frauenunterstiitzungseinrichtungen, Jugendhilfe und Gesundheitssys-
tem stabilisiert werden. Ein kiinftiger Themenschwerpunkt wird die Unterstiitzung von Frauen
mit Behinderungen sein.

Der hessische Landesaktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt in Institutionen enthélt eine Reihe an Praxisempfehlungen und bildet die Grundlage
fiir Fortbildungsreihen sozialer Fachkréfte. Hessen hat auBerdem landesweit einheitliche ,,Po-
lizeiliche Handlungsleitlinien zur Bekdmpfung hiuslicher Gewalt®. Sie dienen der Sensibili-
sierung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten und geben gezielte Hilfestellung in der
Sachbearbeitung von Fillen hduslicher Gewalt (Hintergriinde, gesetzliche Regelungen, poli-
zeiliches Vorgehen, Umgang mit Téatern und Opfern).

Zur Bekdampfung héuslicher Gewalt und zur Unterstiitzung der Opfer hat die saarldndische
Landesregierung bereits im Jahr 2001 einen Aktionsplan beschlossen und die Koordinie-

rungsstelle gegen hdusliche Gewalt mit dessen Umsetzung betraut. Im Rahmen der Fort-
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schreibung des Aktionsplans im Jahr 2011 wurden weitere konkrete Handlungsbedarfe kon-
statiert, die dem Schutzbedarf spezifischer Opfergruppen — z.B. Migrantinnen, Frauen und

Maédchen mit Behinderungen — einen besonderen Stellenwert einrdumen.

Unterstiitzungs- und Hilfesystem/Kooperationen

Sachsen-Anhalt fordert im Anti-Gewalt-Bereich Frauenhauser, Interventionsstellen, Bera-
tungsstellen fiir Opfer sexueller Gewalt, die Beratungsstelle fiir Opfer von Menschenhandel
und Zwangsverheiratung (VERA), die Beratungsstelle flir gewaltanwendende Ménner
(ProMann) und die Landesintervention und Koordinierungsstelle bei hduslicher Gewalt und
Stalking (LIKO). Neben der Forderung spezifischer Stellen unterstiitzt Sachsen-Anhalt auch
ein landesweites Netzwerk fiir ein Leben ohne Gewalt mit dem Ziel des Aufbaus von Koope-
rationsstrukturen, der Verbreitung von Informationen und Kenntnissen, Offentlichkeitsarbeit
und der Fortbildung von Multiplikatoren.

Nordrhein-Westfalen fordert 62 Frauenhéuser, 57 allgemeine Frauenberatungsstellen mit
Schwerpunkt Gewalt gegen Frauen, 47 Fraueninitiativen gegen sexualisierte Gewalt, acht
spezialisierte Beratungsstellen gegen Menschenhandel sowie zwei Fachberatungsstellen ge-
gen Zwangsheirat. Uber die Schutz- und Hilfeangebote hinaus, leistet die Frauenhilfeinfra-
struktur wertvolle Priventions-, Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit. Eine seit 2011 ver-
besserte Finanzausstattung ermdglichte eine Verstiarkung der Qualitdtssicherung und der
nachsorgenden Begleitung nach Frauenhausaufenthalten Nordrhein-Westfalen fordert auch
ortliche bzw. regionale Kooperationen gegen Gewalt an Frauen (Férderschwerpunkt 2013:
MalBnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Méadchen mit Behinderungen),
um verbindliche Vernetzungsstrukturen zu etablieren.

Hamburg saniert seit November 2011 die fiinf Hamburger Frauenhduser umfangreich, um die
Schutzunterkiinfte langfristig bewohnbar zu halten. Zu den strategischen Handlungsansétzen
des Hamburger Opferschutzkonzeptes zidhlen unter anderem die Verbesserung der Wohn-
raumversorgung im Anschluss an den Frauenhausaufenthalt oder die Neukonzeption der (Not-
)Aufnahmeverfahren. Im Rahmen des dreijédhrigen, durch Hamburg kofinanzierten, Projektes
des Europdischen Sozialfonds (ESF) ,,(Re-)Integration von Opfern hiuslicher Gewalt in Ar-
beit und Ausbildung® in Hamburg wird ab 2014 gewaltbetroffenen Frauen eine zielgerichtete
Unterstiitzung in engerer Zusammenarbeit zwischen dem Hilfesystem und den arbeitsmarkt-
politischen Akteuren angeboten.

Seit dem Auslaufen des Berliner Aktionsplans gegen hiusliche Gewalt im Jahr 2008 ist die

Fachkommission Hiusliche Gewalt, die interdisziplindr und ressortiibergreifend besetzt ist,
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zustindig fiir die Weiterentwicklung und Umsetzung von Interventionsmaf3nahmen zum
Schutz vor hduslicher Gewalt. Ab dem Haushaltsjahr 2014 erhoht das Land Berlin die Anzahl
der Frauenhausplitze auf 322. Daneben stehen 117 Plitze fiir Betroffene und ihre Kinder in
Zufluchtswohnungen zur Verfiigung. Die BIG-HOTLINE als zentral telefonische Erstbera-
tungsstelle bietet in 50 Sprachen Krisenintervention und Vermittlung auf Schutzplétze an (seit
Mairz 2013: 24 Stunden). Weitere Handlungsfelder sind der Ausbau barrierefreier Zuginge zu
Beratungs-, Schutz-, und Hilfeangeboten und die Erstellung barrierefreier Informationen fiir
behinderte Frauen sowie der Schutz von Migrantinnen. Als neuer Baustein ist die Umsetzung
der Workplace Policy, mit der Frauen auch am Arbeitsplatz mehr Unterstiitzung und Schutz
vor Gewalt geboten werden soll, hinzu gekommen. Hessen hat 2009 in Partnerschaft mit dem
Landkreis Fulda die erste spezialisierte Opferschutzambulanz im 6ffentlichen Gesundheits-
dienst in Deutschland eingerichtet. Ziele sind die gesundheitliche Versorgung von Gewaltop-
fern, insbesondere Kindern, Frauen und dltere Menschen zu optimieren, die Kompetenz fiir
gerichtsverwertbare Befunde und Spurensicherung bereit zu halten und Versorgungsliicken im
lokalen Netzwerk zu schlielen. Sieben der Frankfurter Frauenkliniken vernetzen sich im Pro-
jekt ,,Soforthilfe nach Vergewaltigung® mit den Frauenfachberatungsstellen und dem Institut
fiir Rechtsmedizin. Betroffene sollen ermuntert werden, die medizinische Versorgung nach
Gewalttaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in Anspruch zu nehmen.

Trotz des grundsitzlich flichendeckenden Ausbaus des Unterstiitzungssystems in Deutsch-
land erreichen die Angebote einige Zielgruppen nur begrenzt. Die Inklusion von Frauen mit
Behinderungen oder Beeintrachtigungen ist eine der Herausforderungen der kommenden Jah-
re. Unter anderem sind in diesem Bereich neben den oben bereits aufgefiihrten folgende Pro-
jekte zu nennen: Das bayerische Projekt ,,Frauenbeauftragte in Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe®, das sich an das im zweiten Berichtskapitel geschilderte Modellprojekt des Bundes
anlehnt; ein Projekt zur ,,Erleichterung des Zugangs zum Hilfe- und Unterstiitzungssystem fiir
Frauen mit Behinderungen* (Projektstart 2014, Laufzeit 2 Jahre) in Bayern sowie die saarlén-
dische Fachtagung ,,zum Anliegen der Inklusion in Bezug auf die spezifische Gewaltbetrof-
fenheit von Frauen mit Behinderung und deren besonderen Bedarfe an Opferunterstiitzungs-
angebote®. In Hessen wurden 2012 Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Grenzverlet-
zungen, sexuellen Ubergriffen und sexueller Gewalt gegen Menschen mit Behinderung in
Einrichtungen der Behindertenhilfe sowie eine Musterdienstvereinbarung entwickelt.

Fiir dltere Frauen bietet u.a. Nordrhein-Westfalen eine Forderung des Projekts: ,,Bedarfsge-
rechte Unterstiitzung fiir von Gewalt betroffene und traumatisierte dltere bis hochaltrige Frau-

en in Form von Konzeptentwicklung fiir traumasensible Begleitung, Beratung, Pflege und
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Therapie® an (Mérz 2013 bis Juni 2016). Ziel des Vorhabens ist es, Fort-, Aus-, und Weiter-
bildungskonzepte fiir professionell in der Pflege titige Fachkrifte unterschiedlichster Profes-
sionen fiir Beratung und Therapie fiir Fachkrifte in diesem Bereich zu entwickeln. In der Mo-
dellregion Hamburg des Bundesaktionsprogramm ,,Sicher leben im Alter, Modul 2* wurden
2008-2011 verschiedene Einrichtungen (u.a. Frauenhduser, Opferhilfeberatungsstellen, Frau-
enberatungsstellen, interkulturelle Beratungsstellen) bezogene Préventions- und Interventi-
onsmafBnahmen wie eine stirkere Verankerung des Themas Gewalt gegen édltere Frauen in
den Einrichtungen, die Sensibilisierung der Fach(Offentlichkeit) und relevanter Berufskreise,
Vernetzung von Arzteschaft, Altenhilfe und Opferschutz sowie niedrigschwellige Ge-
sprachsangebote umgesetzt.

Auch Projekte fiir Frauen mit Migrationshintergrund werden von den Landern verfolgt. Die
2007 als Modellprojekt des BMFSFJ aufgelegte Online-Beratung SIBEL wird seit 2010 von
unterschiedlichen Bundeslidndern gefordert. SIBEL ist ein Online-Beratungsangebot der Ber-
liner Kriseneinrichtung Papatya unter Tragerschaft des Tiirkisch-Deutschen Frauenvereins
Berlin. Sie bietet betroffenen Maddchen und jungen Frauen eine virtuelle Anlaufstelle mit er-
fahrenen Padagoginnen und Psychologinnen, denen sie per E-Mail ihre Probleme anonym
schildern konnen. Beraten wird auf Deutsch, Tiirkisch, Kurdisch, Englisch und Franzdsisch.
In Berlin werden seit 2009 zusétzlich Fortbildung zu hiuslicher Gewalt fiir Vertreterin-
nen/Vertreter der Migranten und Migrantinnengemeinschaften (bspw. fiir Moscheegemein-

den, Briickenprojekte wie die Stadtteilmiitter) durchgefiihrt.

Zwangsheirat
In Bayern wird das Unterstiitzungssystem fiir Opfer von Zwangsheirat seit 2012 durch die

Einrichtung und Forderung des Wohnprojektes Scheherazade (Krisenplétze) ergénzt. Das
Wohnprojekt stellt drei staatlich pauschal finanzierte Krisenplitze fiir junge, volljdhrige Frau-
en (18-21 Jahre), die von Zwangsverheiratung akut bedroht oder betroffen sind zur Verfii-
gung. Es bietet den jungen Frauen eine sichere, anonyme Zufluchtsstitte und die ndtige psy-
chische Betreuung, um mit ihrer schwierigen Situation fertig zu werden. Die Beraterinnen vor
Ort erarbeiten zusammen mit den jungen Frauen eine Zukunftsperspektive. Hamburg verfiigt
seit 2010 tiber ein Handlungskonzept zur Bekdmpfung von Zwangsheiraten als Bestandteil
der Fortschreibung des Landesaktionsplans.

Das Handlungskonzept ,,Zwangsheirat 4chten — Zwangsehen verhindern* in Niedersachsen
beinhaltet u.a. die MaBnahmen Forderung des niedersdchsischen Krisentelefons gegen

Zwangsheirat, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung, Férderung einer Kriseninterventionsstel-
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le zum voriibergehenden Schutz bei hoher Gefdhrdungslage, Aufklédrungs- und Informations-
mafnahmen im Bereich der Schulen, Familiengerichte, Polizei und Jugenddmter

Der Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsverheiratung (ein Vernetzungsgremium von Zu-
fluchtseinrichtungen, Beratungsstellen, Verwaltung und Polizei) hat verstérkt Infostdnde und
Workshops zu Zwangsverheiratung an Schulen durchgefiihrt. Unter anderem in Sachsen-
Anhalt wurden Fachtagungen und mehrsprachige Informationsbroschiiren zur Zwangsheirat
erstellt.

Im Saarland wurde 2010 die Aufklarungskampagne ,,Nein zu Zwangsheirat* gestartet. Ein
Anliegen der Kampagne ist, die Offentlichkeit und unterschiedliche Fachkrifte zu sensibili-
sieren und ansprechen (z.B. Fachkrifte der Jugenddmter, Lehrerinnen/Lehrer usw.). Das
Handlungskonzept ,,Nein zu Zwangsheirat® beinhaltet Vorschldge zu Rechtsénderungen im
Sinne des Opferschutzes, Mallnahmen zur Verbesserung der Wahrung der Anonymitét, zur
sicheren Unterbringung der Betroffenen, zur Einrichtung eines Krisentelefons, zur Aufkla-

rungs- und Offentlichkeitsarbeit sowie zur Priventionsarbeit in Schulen.

Tdterarbeit

Neben Programmen, die sich mit den Opfern von und Aktiven zu Gewalt gegen Frauen be-
schiftigen, unterstiitzen die Lander auch Programme zur Téterarbeit. Téterarbeit kann bei
Straftaten im Zusammenhang mit "hduslicher Gewalt" einen wirksamen Beitrag nicht nur zum
Opferschutz, sondern auch zur Haftvermeidung leisten. Téterarbeit ist ein unterstiitzendes
Angebot zur Verhaltensianderung fiir gewalttétige Ménner. Diesen wird durch gezielte psy-
chologische Gespréchsfiithrung die Fahigkeit vermittelt, Verantwortung fiir ihr Tun zu erken-
nen, zu iibernehmen und sich selber besser zu kontrollieren, um neuerliche Gewalttaten zu
verhindern. Die Evaluierung entsprechender Projekte hat ergeben, dass Téterarbeit bei den
Teilnehmern Verhaltensmodifikationen bewirken kann, die zu einer Verringerung der An-
wendung physischer Gewalt gegeniiber ihren (ehemaligen) Partnerinnen fiihren.

In Nordrhein-Westfalen werden beispielweise Projekte der Taterarbeit als Mittel der Gewalt-
pravention und der Haftvermeidung gefordert. Das Programm dient der Verbesserung des
Behandlungs- und Beratungsangebots fiir gewalttdtige Méanner in Nordrhein-Westfalen im
Wege der Forderung von Téterarbeitseinrichtungen nach den Standards und Empfehlungen
der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt (BAG Ta4HG).

Das Projekt ,,HEROES* des Landes Bayern (Augsburg und Miinchen seit 2011, Niirnberg seit
2013) hat zum Ziel junge Minner mit tradierten ,,Ehr-“Vorstellungen zum Uberdenken iiber-

kommener Rollenbilder und Wertvorstellungen anzuregen, um tiiber die Verdnderung der
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Mainnerrolle Unterdriickung bis hin zu Gewaltanwendung gegen Frauen und Médchen ,,im

Namen der Ehre* vorzubeugen.

Frauen in der Wirtschaft

Zahlreiche arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen in den Léndern zielen vor allem ab auf die
Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, die Verbesserung des Wiedereinstiegs sowie
des beruflichen Um- und Aufstiegs.

Beispielhaft ist hier das Landesprogramm ,,Kontaktstellen Frau und Beruf in Baden-
Wiirttemberg* zu nennen. Die Ziele dieses Programms sind die ErschlieBung des Fachkrifte-
potenzials von Frauen fiir die Wirtschaft, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
und die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben. Zur Zielerreichung bieten
zehn Kontaktstellen Frau und Beruf an elf Standorten in Baden-Wiirttemberg Orientierungs-
beratung, Vernetzung und Qualifizierungsangebote rund um berufliche Themen. Sie arbeiten
eng mit Unternehmen, Wirtschaftsorganisationen, Weiterbildungstragern, Arbeitsagenturen
und Beauftragten fiir Chancengleichheit zusammen. Ahnliche Initiativen zur Motivations-,
Orientierungs- und Entscheidungshilfe fiir Frauen nach einer Familienphase und fiir ihre wei-
tere Berufs- und Lebensplanung gibt es u.a. in Bayern, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Hes-
sen. AuBerdem werden in mehreren Landern individuelle fachliche Qualifizierungsprojekte,
Bewerbungstrainings, Assessmenttrainings, Coachings und Unternehmenssensibilisierungen
angeboten. Die Beratungsmoglichkeiten sind hiufig auch online zu erreichen bzw. es werden
online weiterfithrende Informationen bereitgestellt.

Fiir die Eingliederung von Frauen mit Migrationshintergrund gibt es ebenfalls spezielle An-
gebote: So startete in Nordrhein-Westfalen 2009 (Abschluss August 2011) die zweite Phase
des Projektes ,,Neue Wege in den Beruf — Mentoring fiir junge Frauen mit Zuwanderungsge-
schichte®. Speziell junge Frauen mit Migrationsgeschichte orientieren sich bei der Berufswahl
an Geschlechterstereotypen. Im Rahmen des landesweiten Mentoringprojektes wurden junge
Frauen mit Migrationsgeschichte, die gute schulische Leistungen zeigten, iiber die Dauer ei-
nes Schuljahres individuell begleitet und gefordert. Im Rahmen von Projekten werden vor
allem MafBnahmen zum Ausbau der Sprachkenntnisse und -fertigkeiten, der Verbesserung der
beruflichen Qualifikation sowie der erfolgreichen Vermittlung in ein Arbeitsverhiltnis, eine
Berufsausbildung, ein Studium oder ein Praktikum gefordert.

Unter anderem das Land Rheinland-Pfalz verfiigt {iber ein Programm zur Férderung von
MaBnahmen fiir junge alleinerziehende Frauen ohne abgeschlossene Berufsausbildung sowie

zur Begleitung und Unterstiitzung von Alleinerziehenden bei der Absolvierung einer dualen
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Ausbildung in Teilzeit. Das Programm ,,FiT- Frauen in Teilzeit” zielt darauf ab, mit dem Ab-
schluss der qualifizierten Berufsausbildung eine Verbesserung der Chancen auf dem Arbeits-
markt sowie die eigenstiandige Existenzsicherung fiir junge Frauen zu erreichen.

Vor dem Hintergrund, dass Frauen 6fter als Méanner von Armut betroffen sind und auch deren
Kinder einem Armutsrisiko ausgesetzt sind, fordert u.a. Sachsen-Anhalt Maflnahmen, die dem
entgegen wirken. Dabei wird der Schwerpunkt besonders auf die Forderung von Maflnahmen
benachteiligter Personengruppen gelegt, zu denen vor allem Schwangere und junge Miitter,
allein erziehende arbeitslose Frauen, allein erziehende jiingere Frauen und Arbeitslosengeld I1
Empfangerinnen gehoren. Das Armutsrisiko fiir die Betroffenen selbst iibertrdgt sich oftmals
auf die nachste Generation. Es sollen insbesondere allein erziehende junge Miitter unter 27
Jahren ohne Berufsausbildung dazu ermutigt und befdhigt werden, eine betriebliche Erstaus-
bildung zu absolvieren. Mit Hilfe individueller und bedarfsgerechter Organisationsformen
und Zeitmodelle fiir junge Miitter sollen realistische Perspektiven erdffnet werden. Dazu wur-
de die Moglichkeit der Teilzeitausbildung verankert. Um Ausbildungsabbriiche zu vermeiden,
wird im Rahmen der Durchfiihrung der Projekte gleichzeitig gezielte Unterstiitzung in Form
von sozialpddagogischer Betreuung sowie psychosozialer Beratung angeboten.

Trotz dieser Maflnahmen bleiben deutschlandweit noch viele Herausforderungen auf dem
Weg der vollstindigen Einbindung dieser Frauen in den Arbeitsmarkt: Es handelt sich oft um
sehr junge Miitter, teilweise ohne Schulabschluss, oft aus schwierigen Familienverhéltnissen.
Die Teilzeitausbildung ist noch nicht genug in den Fokus der Offentlichkeit geriickt und wird
jungen Auszubildenden mit Familienpflichten noch zu wenig angeboten. Kostenbewusste
Angebote zum Nachholen fehlender Schulabschliisse stehen noch nicht in ausreichender An-
zahl zur Verfiigung, ebenso bezahlbare Kinderbetreuungsangebote zu Randzeiten bzw. Be-
treuungsangebote in Wohnortndhe.

Der Forderung der Selbsténdigkeit von Frauen sind eine Reithe von Mallnahmen gewidmet:
Sachsen-Anhalt unterstiitzte im Rahmen eines ESF-Programms die Griindung von Firmen
durch Studentinnen. Das Projekt sollte dazu dienen, Studentinnen an Hochschulen und Uni-
versititen schon wéhrend ihrer Studienzeit das Thema selbststindige Unternehmerschaft oder
freier Beruf als Berufsalternativen zu abhiangigen Beschéftigungsverhiltnissen nahe zu brin-
gen. Somit sollten sich die Chancen zur Ubernahme einer Fiihrungsposition und einer eigen-

standigen Existenz von Frauen dauerhaft verbessern.
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Schutz vor Diskriminierung

Neben zahlreichen Initiativen zum Schutz vor Diskriminierung in den Lédndern und Kommu-
nen startete die unabhédngige Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) 2011 die ,,Koaliti-
on gegen Diskriminierung®, der bis heute zehn Bundeslidnder beigetreten sind. Die Regie-
rungschefs der Lander unterzeichneten dafiir zu Beginn die Absichtserkldrung ,,Offensive fiir
eine diskriminierungsfreie Gesellschaft". Im Rahmen des Projektes fordert die ADS deutsch-
landweit Beratungsstellen und verstirkt ihre Offentlichkeitsarbeit. Die ADS setzt dabei auf
eine enge Zusammenarbeit mit Lidndern und Kommunen.

Dariiber hinaus ist das Beratungsangebot in Féllen von Diskriminierung in Deutschland durch
Aktivititen auf kommunaler und regionaler Ebene sehr vielseitig. In Landern und Kommu-
nen, in Beratungsstellen, Wohlfahrtsverbanden, Betrieben, Selbstorganisationen, Vereinen,
Schulen und Universititen engagieren sich Menschen. Damit dieses Beratungsangebot weiter
ausgebaut werden kann, fordert die ADS mit dem Forderprogramm "Netzwerke gegen Dis-
kriminierung" die Bildung von insgesamt zehn Netzwerken. Unterstiitzt wird bspw. von der
ADS die Zusammenarbeit mit Behorden, Nichtregierungsorganisationen und einzelnen Fach-
gruppen, um gemeinsam Strategien und konkrete Angebote zur Umsetzung des gesetzlichen
Schutzes vor Diskriminierung in den unterschiedlichsten Lebensbereichen und Beschéfti-
gungsverhéltnissen zu entwickeln. Netzwerke gibt es in Sachsen, Saarland, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen- Anhalt, Baden-Wiirttemberg
(Freiburg und Stuttgart) und Berlin.
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Anhang II: Indikatoren des 2. Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in

Deutschland

Quelle: http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=195710.html

Themenfeld I. Partizipation

1.1 Frauenanteil an den Mandaten in den Landesparlamenten

1.2 Frauenanteil an den Mandaten in den kommunalen Vertretungen

1.3 Anteil der Regierungschefinnen, Ministerinnen und Senatorinnen in den Landern

1.4 Anteil der Staatssekretdrinnen, Staatsratinnen, Ministerialdirektorinnen in den Landern

1.5 Frauenanteil in den Verwaltungsspitzenpositionen von Landkreisen, kreisfreien Stédten
und Bezirken (Stadtstaaten)

1.6 Frauenanteil in Fiihrungspositionen bei obersten Landesbehorden

1.7 Frauenanteil an den Hochschulprofessuren

1.8 Frauenanteil an den Juniorprofessuren

1.9 Frauenanteil in den Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft, oberste Ebene

1.10 Frauenanteil in den Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft, zweite Ebene

Themenfeld II. Bildung, Berufswahl und wissenschaftliche Qualifikation

2.1 Jungenanteil an den Abgédngerinnen und Abgéngern aus allgemeinbildenden Schulen ohne
schulischen Abschluss

2.2 Jungenanteil an den Abgéngerinnen und Abgéngern aus allgemeinbildenden Schulen mit
Hauptschulabschluss

2.3 Jungenanteil an den Abgidngerinnen und Abgéngern aus allgemeinbildenden Schulen mit
Hochschulreife

2.4 Studienberechtigtenquoten (Frauen — Méanner)

2.5 Ménneranteil an den Schiilerinnen und Schiilern der nichtakademischen Gesundheits-
dienstberufe

2.6 Frauenanteil an den Auszubildenden in technischen Ausbildungsberufen

2.7 Frauenanteil an den abgelegten Abschlusspriifungen der Fachergruppe Ingenieurwissen-
schaften

2.8 Minneranteil an den abgelegten Abschlusspriifungen fiir das Lehramt Primarbereich

2.9 Frauenanteil an den absolvierten Promotionen

2.10 Frauenanteil an den absolvierten Habilitationen
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Themenfeld III. Arbeit und Einkommen

3.1 Beschéftigtenquote von Frauen und Méannern (Frauen — Ménner)

3.2 Teilzeitbeschiftigtenquote von Frauen und Ménnern (Frauen — Ménner)

3.3 Anteil der Frauen und Ménner von 30 bis unter 55 Jahren in Minijobs (Frauen — Ménner)

3.4 Erwerbstitigenquote von Miittern und Vétern mit jiingstem Kind unter drei Jahren (Frauen
— Minner)

3.5 Viterbeteiligung am Elterngeld

3.6 Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung

3.7 Arbeitslosenquote von Frauen und Ménnern

3.8 Anteil der langzeitarbeitslosen Frauen und Ménner 2011 (Frauen — Ménner)

3.9 Grundsicherungsquote von Frauen und Méannern ab 65 Jahren (Frauen — Ménner)

3.10 Verdienstunterschiede von Frauen und Mannern (Gender Pay Gap)

3.11 Frauenanteil an den Griinderpersonen

3.12 Ménneranteil an den unmittelbar mit Kindern tatigen Personen in Tageseinrichtungen

Themenfeld IV. Lebenswelt

4.1 Altere Menschen in Einpersonenhaushalten (Frauen — Minner)

4.2 Hauptamtliche kommunale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte (je 100.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner)

4.3 Hausliche Gewalt (Daten noch nicht verfiigbar)

4.4 Lebenserwartung (in Jahren, Frauen — Ménner)
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Anhang I1I: Weblinks

B. Bildung und Ausbildung von Frauen

Erweiterung des Berufswahlspektrums

- Projektlandkarte Frauen in MINT-Berufen: www.komm-mach-mint.de

- Initiative ,,Neue Wege fiir Jungs*: http://neue-wege-fuer-jungs.de/Kontakt-

Impressum/New-Paths

- Initiative ,,Mehr Ménner in Kitas®: http://www.koordination-

maennerinkitas.de/en/about-us/

- Initiative ,,Boys’Day — Jungenzukunftstag”: http://www.boys-day.de/english

Wissenschaft

- Pakt fiir Forschung: www.pakt-fuer-forschung.de

- Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER: www.jobstarter.de

Abbau von Diskriminierung

- Zweiten Gemeinsamen Bericht an den Bundestag zum Thema ,,Diskriminierung im
Bildungsbereich und im Arbeitsleben® der unabhingigen Allgemeinen Diskriminie-
rungsstelle:
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Aktuelles/DE/2013/Bericht_Bu
ndestag_20130813.html

Bundesldnder

- Maria-Goeppert-Mayer-Programm (MGM) fiir Genderforschung — Niedersachsen:
http://www.mwk.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=6344&article_id=19
046& psmand=19

- Ausschreibung ,,Geschlecht-Macht-Wissen* — Niedersachsen:
http://www.mwk.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=33676&article id=1
18861& psmand=19

- Ausschreibung ,,Wissenschaft fiir nachhaltige Entwicklung* — Niedersachsen:
http://www.mwk.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=33675&article_id=1
18898& psmand=19

- Technikum — Niedersachsen: http://www.niedersachsen-technikum.de/
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- Projekt,,I am Mint* — Hessen: www.iammint.de

- Projekt MINT Girls Camps — Hessen: www.mint-girls-camps.de

- Maidchenwerkstatt ,,girlspower* — Rheinland-Pfalz: http://www.zab-

frankenthal.de/pages/berufliche-bildung/maedchenwerkstatt-girlspower.php

- MuT — Mentorinnen unterstiitzen weibliche Teenager beim Einstieg in das Berufsle-

ben — Rheinland-Pfalz: http://www.arbeit-und-leben.de/gefoerderte-projekte/mut.html

- Frauen in MINT-Berufen — Baden Wiirttemberg: www.mint-frauen-bw.de

- Publikation ,,Gesucht: Weiblich, motiviert, technikbegeistert — Ein Leitfaden fiir Stu-
dentinnen, Hochschulen und Unternehmen‘ - Nordrhein-Westfalen:

https://broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/mgepa/gesucht-

weiblich-motiviert-technikbegeistert/1046

- Maidchen wihlen Technik II - Nordrhein-Westfalen: http://partner-fuer-

schule.nrw.de/maedchenwachlentechnik/startseite.html

- Leitlinien geschlechtsbewusste Jungenarbeit und geschlechterbewusste Jungenpida-

gogik — Hamburg: http://li.hamburg.de/contentblob/3854418/data/pdf-leitlinien-fuer-

jungenarbeit-in-hamburg.pdf

C. Frauen und Gesundheit

Geschlechtergerechtes Gesundheitswesen

- Frauengesundheitsportal: www.frauengesundheitsportal.de

Drogen- und Suchtprdvention

- Internetplattform fiir Fachkrifte der frauen- und madchenspezifischen Suchtberatung:

www.belladonnaweb.de

Bundesldnder

- Geschiftsstelle des Netzwerks Frauengesundheit Berlin: www.frauengesundheit-

berlin.de

- Netzwerk Frauen und Gesundheit Sachsen-Anhalt: www.frauengesundheit-lsa.de

D. Gewalt gegen Frauen

Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Mddchen

- Hilfetelefon bei Gewalt gegen Frauen: www.hilfetelefon.de
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- Modellprojekt ,,Medizinische Intervention gegen Gewalt an Frauen" (MIGG):

www.gesundheit-und-gewalt.de

Bundesldnder

- Landesweites Netzwerk fiir ein Leben ohne Gewalt — Sachsen-Anhalt: www.liko-

sachsen-anhalt.de

- ,,Die Polizei informiert* — Broschiire, Bayern:

http://www.polizei.bayern.de/imperia/md/content/kriminalitaet/hacuslichegewalt.pdf

- Wanderausstellung ,,Blick dahinter — Hausliche Gewalt gegen Frauen — Bayern:

http://www.blickdahinter.bayern.de/

- Forderung von Projekten der Téterarbeit als Mittel der Gewaltpravention und der

Haftvermeidung — Nordrhein-Westfalen: www.taeterarbeit.com.

- ESF-Projekt ,,(Re-)Integration von Opfern hauslicher Gewalt in Arbeit und Ausbil-
dung® — Hamburg: http://www.est-hamburg.de/contentblob/4014998/data/lb-c1-7-

reintegration-von-opfern-haeuslicher-gewalt-in-den-arbeitsmarkt-1.pdf

- Ausbau und Weiterentwicklung des Hilfesystems bei hduslicher Gewalt — Berlin:

http://www.berlin.de/sen/frauen/ assets/keine-gewalt/hacusliche-

gewalt/pdfs/workplace _policy leitfaden 2012 _d_bf.pdf;

http://www.berlin.de/sen/frauen/_assets/keine-gewalt/sexualisierte-

gewalt/pdfs/hilfe bei sexueller gewalt.pdf:

http://www.berlin.de/sen/frauen/keine-gewalt/hacusliche-gewalt/artikel.20187.php

- Aktionsplan III zur Bekdmpfung von héuslicher Gewalt in Paarbeziehungen — Nieder-

sachsen: http://www.ms.niedersachsen.de/service/publikationen/?cp=3

- Opferschutzambulanz im 6ffentlichen Gesundheitsdienst — Hessen:

www.schutzambulanz-fulda.de

- Projekt ,,Soforthilfe nach Vergewaltigung® — Hessen: www.soforthilfe-nach-

vergewaltigung.de

- Projekt ,HEROES* — Bayern: http://www.heroes-augsburg.de/

http://www.awo-muenchen.de/migration/projektzentrum-interkulturelle-

kommunikation/heroes-gegen-unterdrueckung-im-namen-der-

ehre/projektbeschreibung/
https://www.facebook.com/pages/Heroes-N%C3%BCrnberg/557125734365873
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- Bundesaktionsprogramm ,,Sicher leben im Alter, Modul 2* — Modellregion Hamburg:

http://www.prospektive-entwicklungen.de/projekte/abgeschlossene-projekte/sicher-

leben-im-alter

- Projekt ,,Bedarfsgerechte Unterstiitzung fiir von Gewalt betroffene und traumatisierte
altere bis hochaltrige Frauen in Form von Konzeptentwicklung fiir traumasensible Be-
gleitung, Beratung, Pflege und Therapie® - Nordrhein-Westfalen: http://paula-ev-

koln.de/eu-mgepa-projekt/

- Aufklarungskampagne ,,Nein zu Zwangsheirat* — Saarland: www.zwangsheirat-

saarland.de
E. Frauen und bewaffnete Konflikte

Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325

- Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland zur
Umsetzung von Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen: in Eng-

lisch: www.peacewomen.org (in Deutsch: www.diplo.de/Resolution-1325)

F. Die Frau in der Wirtschaft

Beruflicher Wiedereinstieg

- Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg*: www.perspektive-wiedereinstieg.de

- Kooperation zum Wiedereinstieg mit dem beruflichen Netzwerk XING:

www.Xing.com/

Bundesldnder

- Landesprogramm ,,Kontaktstellen Frau und Beruf* in Baden Wiirttemberg:

http://www.frauundberuf-bw.de/

- Programm zur beruflichen Wiedereingliederung von Frauen nach einer Familienphase
in den ersten Arbeitsmarkt — Bayern:

http://www.stmas.bayern.de/frauen/wiedereinstieg/index.php

- Frau & Beruf Altenkirchen — Rheinland-Pfalz: buero@neuekompetenz.de

- Frau & Beruf Bad Neuenahr-Ahrweiler — Rheinland-Pfalz: GBB.ahrweiler@t-

online.de

- Frau & Beruf Idar Oberstein — Rheinland-Pfalz: frauundberuf@awo-birkenfeld.de

- Frau & Beruf Neustadt/W. — Rheinland-Pfalz: fub@vhs-nw.de
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Zeitzeichen — Informationsstelle fiir eine chancengerechte Arbeitswelt in Rheinland-

Pfalz: www.zeitzeichen-rlp.de

Internetplattform ,,frauennetz-aktiv* in Rheinland-Pfalz: www.frauennetz-aktiv.de

,»Neue Wege in den Beruf — Mentoring fiir junge Frauen mit Zuwanderungsgeschich-
te* — Phase II — Nordrhein-Westfalen:

http://www.zfbt.de/erweiterung beruflicher chancen/neue wege in den beruf/downl

oad.htm

1. Menschenrechte der Frauen

Internationale Verpflichtungen

Bundesrepublik Deutschland im Periodischen Uberpriifungsverfahren vor dem Men-
schenrechtsrat der Vereinten Nationen (UPR):

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/DESession16.aspx

Uberblick iiber Berichterstattung Deutschlands im Rahmen verschiedener internatio-
naler Konventionen im Berichtszeitraum:

http://www.bmjv.de/DE/Ministerium/Abteilungen/OeffentlichesRecht/Menschenrecht

e/VereinteNationen/_doc/Wichtige Menschenrechtskonventionen_doc.htmlL

L. Miadchen

Bildung und Ausbildung

Initiative ,,Girls'Day*: http://www.girls-day.de/English
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Anlage 2
Zu den Empfehlungen 53 und 54: Gesundheit - Bekimpfung von HIV
Abb. 31 Sichere Handhabung von Kondomen
16- bis 65-jahrige Aligemeinbevolkerung
in Prozent
Es sagen, sie wiissten, wie man Kondome richtig handhabt, um eine Ansteckung zu verhindem:
96 o6 97 o5 96 97 o6
100, 928993929193929091929394959495
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* ab 1934 enschlielich neve Bundesiander
BZgA - Reprasentativernebung Alds Im offenichen Bewusstsein 2011°
Quelle: AIDS im 6ffentlichen Bewusstsein der Bundesregierung, BZgA 2011
Tabelle2: Meldungen dber bestitigt positive HIV-Antik@rpertests "2 in der Bundes republik Deutschland
HIV-Erstdiagnosen M nach Jahr der Diagnose und Geschlecht
Jahr der Geschlecht Gesamt
Diagnose minnlich weiblich kAL
< 2003 14.515 75,1% 43274 11,8% 575 3,0% 19.308
2003 1.546 78,2% 395 20,2% 32 1,6% 1.577
2004 1.738 78, 1% 456 20,5% 30 1,3% 2224
2005 15976 79,3% 480 19,3% 14 14% 2452
2006 2.120 B0 2% 500 18,9% 23 0,9% 2643
2007 2303 819% 450 16,2% 24 0,9% 2377
2008 2337 B17% 465 16,5% 24 0,8% 2826
2009 2354 83,4% 459 16,1% 16 0,6% 2855
2010 2292 B47% 402 14,5% 11 0,4% 2705
201 2263 B84,0% 415 15,8% 7 0,3% 2695
202 2.504 B4.8% 448 15,2% 2 0,1% 25954
Cesamt 35.982 79,2% B.6598 19,1% T8O 1,7% 45480
Stand: 1.3.2013

Quelle: Epidemiologisches Bulletin, Robert Koch Institut (RKI) 24/2013
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Anlage 4

Follow-Up Brief des CEDAW-Ausschusses vom 04.11.2011 (zu den
Informationen uber die von der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrten
MaRnahmen zur Umsetzung der in den Abschnitten 40 und 62 enthaltenen
Empfehlungen der abschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses der
Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
vom 10. Februar 2009) — deutsche Arbeitsubersetzung -
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UBERSETZUNG

Vereinte Nationen
Hoher Kommissar fiir Menschenrechte

S.E. Herr Reinhard Schweppe
Standiger Vertreter Deutschlands
bei den Vereinten Nationen

4. November 2011

Betreff: AA/follow-up/Germany/50

Sehr geehrter Herr Botschafter,

in meiner Funktion als Berichterstatterin fiir das Follow-up-Verfahren zu den abschlieenden
Bemerkungen des Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW)
beehre ich mich, auf die Priifung des sechsten periodischen Berichts Deutschlands auf der

43. Sitzung des Ausschusses von Januar/Februar 2009 Bezug zu nehmen. Nach der Sitzung
wurden die abschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses Threr Standigen Vertretung
iibermittelt (CEDAW/C/DEU/CO/6). Sie erinnern sich vielleicht daran, dass der Ausschuss in
Ziffer 67 der abschlieBenden Bemerkungen die Bitte an Deutschland richtete, innerhalb von
zwei Jahren weitere Informationen iiber die vom Ausschuss in den Ziffern 40 und 62 der
abschlieBenden Bemerkungen aufgefiihrten speziellen Bereiche zur Verfligung zu stellen.

Der Ausschuss begriilt den von Deutschland am 5. August 2011 im Rahmen des CEDAW-
Follow-up-Verfahrens vorgelegten Folgebericht (CEDAW/C/DEU/CO/6/Add.1). Anldsslich
seiner 50. Sitzung im Oktober 2011 in Genf priifte der Ausschuss diesen Folgebericht und
verabschiedete die folgende Bewertung:

Hinsichtlich der Empfehlung aus Ziffer 40 der abschlieBenden Bemerkungen, "konkrete]...]
proaktive[...] MaBBnahmen zur Verringerung und Beseitigung der Lohn- und
Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern [zu ergreifen und | insbesondere [...]
sicherzustellen, dass nicht diskriminierende Arbeitsplatzbewertungen und
Arbeitsplatzvergabesysteme eingefiihrt und umgesetzt werden", lobt der Ausschuss den
Vertragsstaat fiir die zur Verfligung gestellte Untersuchung der Lohn- und
Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern und war der Auffassung, dass die
Empfehlung zum Teil umgesetzt worden war. Er empfiehlt, dass der Vertragsstaat in seinem
nichsten periodischen Bericht zusitzliche Informationen zu folgenden Aspekten zur
Verfiigung stellt:

a) Bewiltigung der geschlechtsspezifischen Entgeltungleichheit geméf der Empfehlung im
Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung von Juni 2011;

b) weitere Fortschritte durch die Umsetzung der Strategie der Bundesregierung zur Uberwindung
der Ursachen des geschlechtsspezifischen Entgeltunterschieds;
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c) alle Schritte zur Bewiltigung sonstiger Faktoren im Zusammenhang mit der
Entgeltungleichheit, z.B. das System des Ehegattensplittings bei der Besteuerung, das fiir Frauen
ein negativer Anreiz im Hinblick auf eine Vollzeitbeschiftigung ist, und Migrantinnen, die auf
Grund fehlender rechtlicher Regelungen zur Anerkennung ihrer auslédndischen
Berufsabschliisse/-qualifikationen in einer Position weit unter ihrer Qualifikation arbeiten, sowie
die Einbeziehung dieser Faktoren in MaBBnahmen zur Verringerung und Beseitigung der Lohn-
und Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Méannern;

d) alle Schritte zur Erwégung verbindlicher Mallnahmen, z.B. die Einfithrung voriibergehender
Sondermafinahmen zur Forderung einer Diversifizierung der Berufswahl, der gesetzliche
Mindestlohn, der eventuell die Entgeltungleichheit in Niedriglohnsektoren verringern konnte, die
Anwendung der EU-Gesetzgebung, die eine Moglichkeit zur Verbindung des 6ffentlichen
Beschaffungswesens mit der Beschéftigungspolitik und Gleichstellungsthemen schuf sowie
Anderungen des Deutschen Corporate Governance Kodex durch die Ergiinzung der
Geschlechtergleichstellung als MaB3stab fiir verantwortungsvolles Handeln, wie dies durch die
Delegation des Vertragsstaats bei der Priifung des sechsten periodischen Berichts angekiindigt
worden war;

e) aktualisierte nach Geschlechtern aufgeschliisselte Daten zur Vertretung im Management und
in Fiihrungspositionen im 6ffentlichen und privaten Sektor, in leitender Position in
Gewerkschaften, in den Verhandlungsprozessen im Vorfeld der Unterzeichnung von
Tarifvertriigen sowie in Betriebsriten; MaBnahmen zur Uberwindung der Unterreprisentanz von
Frauen in der Fiihrung von Gewerkschaften und Betriebsriten; die Antwort auf die Frage, ob der
mehrstufige Plan zur Steigerung der Anzahl von Frauen in Fiihrungspositionen mit dem Ziel der
Uberwindung der horizontalen Segregation von der Bundesregierung vorgelegt wurde;

f) die Ergebnisse bei der Uberwindung der Hauptursachen des geschlechtsspezifischen
Entgeltunterschieds durch Programme, Projekte, Initiativen und Kampagnen, die von den
zustandigen Bundesministerien ins Leben gerufen und unterstiitzt und in Partnerschaften und in
Zusammenarbeit mit Organisationen der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft umgesetzt
wurden;

g) die Ergebnisse politischer Ansdtze und Mallnahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner; sowie

h) die Ergebnisse der Umfrage zur Teilzeitbeschiftigung in Flihrungspositionen in
Bundesbehorden und auf dieser Grundlage getroffene Maflnahmen.

Im Hinblick auf die Empfehlung "sicherzustellen, dass nicht diskriminierende
Arbeitsplatzbewertungen und Arbeitsplatzvergabesysteme eingefiihrt und umgesetzt werden",
war der Ausschuss der Auffassung, dass sie zum Teil umgesetzt worden war und empfiehlt,
dass der Vertragsstaat in seinem néchsten periodischen Bericht zusitzliche Informationen iiber
die Ergebnisse der freiwilligen Nutzung des Logib-D-Instruments durch Unternehmen
einschlieBlich der durch Unternehmen entwickelten und eingefiihrten Ma3nahmen zur
Beseitigung geschlechtsspezifischer Unterschiede in ihren Entgeltstrukturen zur Verfiigung
stellt.

Im Hinblick auf die Empfehlung, "ein Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft unter
Einbeziehung einer geschlechterspezifischen Definition des Lohn-Begriffs in
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Lohnvereinbarungen und in den Lohnstrukturen in Unternehmen zu erwégen oder das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz unter diesem Gesichtspunkt zu dndern", war der
Ausschuss der Auffassung, dass die Empfehlung nicht umgesetzt worden war und empfiehlt,
dass der Vertragsstaat in seinem néchsten periodischen Bericht zusitzliche Informationen iiber
MalBnahmen zur Verfiigung stellt, die im Hinblick auf den Erlass eines Gleichstellungsgesetzes
fiir die Privatwirtschaft unter Einbeziehung einer geschlechterspezifischen Definition des Lohn-
Begriffs in Lohnvereinbarungen und in den Lohnstrukturen in Unternehmen oder hinsichtlich
einer Anderung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes und sonstiger einschligiger
Gesetze unter diesem Gesichtspunkt ergriffen wurden.

Im Hinblick auf die Empfehlung aus Ziffer 62 der abschliefenden Bemerkungen, "in einen
Dialog mit Nichtregierungsorganisationen von intersexuellen und transsexuellen Menschen
einzutreten, um ein besseres Verstdndnis flir deren Anliegen zu erlangen und wirksame
MaBnahmen zum Schutz ihrer Menschenrechte zu ergreifen", war der Ausschuss der
Auffassung, dass diese Empfehlung zum Teil umgesetzt worden war und empfiehlt, dass der
Vertragsstaat in seinem néchsten periodischen Bericht zusitzliche Informationen zu folgenden
Aspekten zur Verfligung stellt:

a) die der Bundesregierung vorgelegte Stellungnahme des Deutschen Ethikrats, seine
Erkenntnisse, Herausforderungen und Empfehlungen sowie weitere MalBnahmen der Regierung,
um in einen Dialog mit den entsprechenden Nichtregierungsorganisationen zu treten und deren
angemessene Konsultierung fiir ein besseres Verstidndnis ihrer Forderungen und MaBnahmen
zum wirksamen Schutz der Menschenrechte von intersexuellen Personen sicherzustellen; und

b) zusitzliche Maflnahmen zur Aufnahme eines Dialogs mit den entsprechenden
Nichtregierungsorganisationen fiir ein besseres Verstindnis ihrer Forderungen sowie
MafBnahmen zum erfolgreichen Schutz der Menschenrechte von transsexuellen Personen,
insbesondere durch die Uberarbeitung des Transsexuellengesetzes unter Beriicksichtigung der
aktuellen medizinischen/wissenschaftlichen Erkenntnisse und der Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts.

Der Ausschuss freut sich auf die Weiterfiihrung seines konstruktiven Dialogs mit den deutschen
Behorden iiber die Umsetzung des Ubereinkommens.

Genehmigen Sie, Exzellenz, die Versicherung meiner ausgezeichneten Hochachtung.
Mit freundlichen Griilen
gez. Dubravka Simonovié

Berichterstatterin fiir das Follow-up-Verfahren
Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
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